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 وفقاً لطريقة البرامج والأداء  تطوير طرق إعداد الموازنة العامة في الوحدات الحكومية
 )دراسة تطبيقية في ديوان رئاسة جامعة راپەرين(

 
 

                                    عثمان محمود يغاز 

 .عراقال ،اقليم كردستان ،اربيل، جامعة صلاح الدين، قتصادكلية الإدارة والا، المحاسبة قسم 

 Ghazi_mahhmod@yahoo.com  البريد الاليكتروني:
 

   ەت رسول سمایللمهە
 .عراقال ،اقليم كردستان ،اربيل، اللبنانية الفرنسيةجامعة ، قتصادكلية الإدارة والا، و المالية المحاسبة قسم

     halmat.r@uor.edu.krd   البريد الاليكتروني:
 
 
  :لخصالم

  
الطريقة  هلما لهذ، وازنة العامةالمحديثة لإعداد الطرق الكأحد  موازنة البرامج والأداءتسليط الضوء على مفهوم وأهمية إلى البحث يهدف 

دول العالم الطريقة الحديثة في العديد من  ةوتم تطبيق هذموال العامة، الأ والرقابة على الإنفاق من مزايا كثيرة في تحسين تخطيط وترشيد 

تضخم حجم إلى وازنة العامة يؤدي وبتوالي السنوات المتباع الطريقة التقليدية )البنود( في إعداد استمرار دول العالم با ن  أإذ ، وأثبتت نجاحها

 .هذه الزيادةإلى النفقات العامة دونما حاجة فعلية 

وازنة المبين النفقات التقديرية حسب ومن ثم المقارنة  راپەرینطريقة جديدة لإعداد الموازنة العامة في جامعة تطبيق ب الباحثون  وقام

والنفقات التقديرية حسب موازنة البرامج  المعدة من قبل مديرية الشؤون المالية بديوان رئاسة جامعة راپەرین 2021التقليدية )البنود( لسنة 

 .والأداء

تخصيص الأمثل للموارد وزيادة الإلى نظام موازنة البرامج والأداء يؤدي  أهمها استخدامستنتاجات مجموعة من الا إلى  البحثتوصل و 

البرامج من خلال  ههذالرقابة الفعالة على  وتحقيقيحقق الأهداف المتعلقة لكل برنامج  واستخدامه والأنشطةكفاءة والفاعلية للبرامج ال

  البرامجمتابعة مدى تحقيق 
 
 فلسفة تقوم عليها التي والممارسات والقواعد بالمبادئ الالتزام ضرورةويوص ي البحث ، لأهدافها المحددة مسبقا

إلى  ؤديالطريقة ت ههذ ن  أ إذ، بشكل عام وعينة البحث على وجه الخصوص الحكومية الإدارات جميع قبل من والأداء البرامج موازنةطريقة 

 تتخذها ا، ضل الحلول فأ لهم ويقدم الحكومية الموازنات معدي لدى بداعالإ  حالة
 
 واضحا

 
تخاذ لا الحكومية لوحداتومن ثم اعتبارها منهجا

 القرارات الإستراتيجية.

 .موازنة البرامج والأداء، التقليدية )البنود( موازنة  ،موازنة العامة  الكلمات المفتاحية:
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 : المقدمة

، تعكس في مضمونها خطة الدولة لسنة مالية مقبلةو  ونفقاتهاتمثل الموازنة العامة للدولة بيان تفصيلي يوضح تقديرات إيرادات الدولة 

في مختلف دول العالم تستخدم في إعداد الموازنات  العديد من الطرق ظهرت و ، وهذا البيان يتم اعتماده من قبل السلطة التشريعية في الدولة

 وطريقةموازنة التخطيط والبرمجة  وطريقةالموازنة الصفرية  وطريقةالموازنة التقليدية )موازنة البنود(  طريقةبرزها أللدولة كان من  العامة

 .موازنة البرامج والأداء

ع الموازنة من خلال تحقيق الأهداف الاستراتيجية رفيعة المستوى التي سيتم تنفيذها في عملية وضإلى  تسعى موازنة البرامج والأداءهذا و 

س النتائج السابقة مقابل ذ يتم تصنيف وتجميع التكاليف أولا ثم تقاإوظيفية محددة للوحدة الحكومية،  ربط هذه الأهداف في مجالات

عدة سنوات، مع قد تكون عملية متدحرجة يتم القيام بها على مدى  موازنة البرامج والأداء ن  إف طبيعة اتجاهاتها التفصيلية بوبسب، عيالتوق

 .أو مجموعة من القيادات الإدارية في الوحدة الحكومية نيير م أحيانا مراجعتها من قبل المدعدد قليل من المجالات الوظيفية التي تت

العديد من دول العالم  اغادرهالتي  )البنود( الموازنة التقليدية طريقةزال يستخدم  ماوإقليم كوردستان ن بعض البلدان ومنها العراق أغير 

 .أخرى الآنفة الذكر وذلك لانسجامها مع متطلبات الحياة الاقتصادية الحديثة طرق تطبيق إلى وانتقلت 

يركز على كيفية تحقيق الأهداف وتوفير وسائل تقييم آثار  موازنة البرامج والأداء، إذ طريقةوهو  تجاه حديث في إعداد الموازناتاظهر  لقد

، ا من أجلهالإنفاق نفسها والتي تم  الموازنة التقليدية اهتم بالجانب الرقابي أكثر من الاهتمام بالخدمات طريقة لأن   وذلك، مستويات التمويل

سدادها  التبويب على أساس نوع المصروف لا يوضح ما إذا كانت المصروفات قد حققت الهدف من إنفاقها أم أنها مجرد مصروفات تم أن   إذ

 .نتهى الأمروا

بأنه برنامج عمل إداري منظم يضمن الأخذ في الاعتبار جميع الأنشطة والبرامج المتوقعة  موازنة البرامج والأداء طريقةوعليه يمكن اعتبار 

بهدف  تحقيق الأهداف المرسومة لكل مستوى إداري مع إيجاد الخطط البديلة لتنفيذ تلك الأهداف وتقديم المقترحات المختلفةإلى ويسعى 

 .العام بما يحقق أفضل النتائجالإنفاق ترشيد توزيع الموارد وترشيد 

عداد لإ طرق الأنواع الموازنة العامة و إلى مدخل الأول يستعرض المحور ، رئيسة محاور خمسةالمنهجية إلى بالإضافة  البحث امن هذتضي

 وواقع تطور يتناول  الثالثالمحور و ، موازنة البرامج والأداء ومستلزمات تطبيقهاهداف ومزايا طريقة لأ  الثانيالمحور ، ويتطرق العامة ازنةو الم

خصص الخامس  المحورو ، الجانب التطبيقي لموازنة البرامج والأداء يتضمن المحور الرابعو  الموازنة العامة للدولة في العراق وإقليم كوردستان

 البحث والاستنتاجات والتوصيات. لعرض نتائح

 :تم اتباع المنهجية التاليةي هداف المحددة من المقدمة السابقةالأ إلى للوصول و 
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  :مشكلة الدراسة

لا ينسجم مع التطورات  عدم ربط عملية التخطيط بالموازنة وهذاإلى  التقليدية )البنود(موازنة  طريقةاتباع  تعتمد مشكلة البحث في

ظهور إلى عنها الوحدات الحكومية، إذ يتم وضع التقديرات وفق معايير غير علمية مما يؤدي  المسؤولةالإنفاق حجم الموارد و الحاصلة في 

علومات الضرورية التي فير المو غير الرشيد وعدم تالإنفاق مشاكل عديدة تتمثل في ضعف الرقابة على كفاءة الأداء المالي وسوء توزيع الموارد و 

 إعداد الموازنة طريقةتطوير وتحديث إلى ، الأمر الذي يظهر الحاجة داء الوحدات الحكومية وقياس كلفة خدماتهاأتساعد في الرقابة وتقيم 

 .موازنة البرامج والأداء تطبيق نحووالتوجه  في إقليم كوردستان العراقالتقليدية 

 الآتي:في تكمن أهمية البحث  :أهمية الدراسة

 طريقة تعد   .1
 
 مهما

 
ستخدام الأفضل لا الحكومي وعدم الإسراف واالإنفاق ترشيد إلى ؤدى تموازنة البرامج والأداء أداة

 .للموارد )المالية( والاقتصادية المتاحة

عن طريق تخفيض النفقات السنوية للوحدات  والمالية الإداريةللإصلاحات  موازنة البرامج والأداء مدخلاتعد طريقة  .2

 .شاط المالي والأهداف المرجوة منهومن ثم يعزز من قوة وسلامة الن الحكومية، الأمر الذي يساعد على تخفيض العجز المالي،

وقياس المعلومات المالية التي تساعد في الرقابة وتقويم أداء الوحدات الحكومية موازنة البرامج والأداء توفير طريقة  .3

 .حد المؤشرات الهامة في تقييم الأداءأكلفة خدماتها في ظل غياب عامل الربح ك 

 جمال أهم الأهداف للدراسة بما يلي: يمكن إ :أهداف الدراسة

 في الوحدات الحكومية وذلك من خلال  موازنة التقليدية )البنود(الموازنة  تطبيقبيان تلافي أوجه القصور في  -1
 
المطبقة حاليا

 .استخدام أسس ومفاهيم طريقة موازنة البرامج والأداء

 .موازنة البرامج والأداءإلى التعرف على طرق إعداد الموازنات وتطوير أسلوب إعداد الموازنة من موازنة البنود  -2

 .موازنة البرامج والأداء إعداد الموازنةالتعرف على الصعوبات التي تعوق تطبيق أسلوب  -3

في الوحدات الحكومية الخدمية في إقليم موازنة البرامج والأداء  طريقةتطبيق  تحديث نظام الإدارة المالية العامة من خلال -4

 كوردستان العراق.

ساهم ياستخدام موازنة البرامج والاداء يساعد على تلافى العيوب الناجمة من استخدام الموازنة التقليدية )البنود(، و  ن  إ :فرضية الدراسة

 .عينة الدراسة فيالحكومي واستخدام الأمثل للموارد )المالية( والاقتصادية المتاحة الإنفاق ترشيد  في

نعتمد على المنهج الوصفي في تحديد الإطار النظري العلمي للدراسة وذلك من لتحقيق أهداف وفرضية البحث سوف  :منهج الدراسة

التطبيقي يعتمد ع الدراسة، أما الجانب والرسائل الجامعية والدوريات والكتب والمجلات( التي تتناول موضو الأطاريح خلال الاستعانة بـ)

والمعلومات التي يتطلبها الدراسة من قبل )جامعة راپەرین التابعة لوزارة التعليم العالي على السجلات المالية للحصول على البيانات ثون الباح

 .(قليم كوردستان العراقإوالبحث العلمي/
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  :حدود الدراسة

 التعليم ةلوزار  ةتابعالاقتصرت الحدود المكانية للدراسة على تطبيق موازنة البرامج والأداء في إحدى الجامعات الحكومية الحدود المكانية: 

وطرح ما له قليم كوردستان إو  في العراقفضلا عن تحليل الموازنة العامة  ،كـ )دراسة حالة( العراقكوردستان  إقليم في العلميالعالي والبحث 

 .موازنة البرامج والأداءإلى من الموازنة التقليدية )البنود( لموازنة وكيفية التحول علاقة بمهام ا

 الحدود الزمنية  تمثلت: الحدود الزمانية
 
 2021موازنة البرامج والأداء في سنة  لطريقة للبحث إعداد الموازنة العامة في عينة البحث وفقا

  (2020 – 2019 - 2018)الاعتماد على البيانات المالية وغير المالية الخاصة بسنوات ب

 ات العامة:ازنو طرق إعداد المأنواع الموازنة العامة و إلى مدخل : الأول  حور الم

تعد الموازنة العامة للدولة أداة رئيسية لتحقيق الأهداف الاقتصادية، والاجتماعية، وتحتوي على  الموازنة العامة: وتعريفمفهوم .1-1

استخدام برامج الحكومة لمواجهة التحديات القائمة، والتوجه نحو آفاق المستقبل من خلال تعظيم موارد الدولة، وتوجيهها بما يحقق أفضل 

، كهدف استراتيجي للسياسة العامة للدولة يالعام ومراعاة البعد الاجتماعالإنفاق كبر نفع لمختلف فئات المجتمع، وإعادة ترتيب أولويات ألها و 

الجداول الموازنة العامة هي " ثانية، بأن  المادة ال في( 1المعدل بالفقرة ) 1940لسنة  28عرف قانون أصول المحاسبة العامة العراقية رقم و 

 1940، 28عامة رقم صول المحاسبة الأ)قانون  "قانون الموازنة فييرادات ومصروفات الدولة لسنة مالية واحدة تعين إلمنتظمة لتخمين ا

( بأنها جدول مالي يشتمل على جانبين الإيرادات 84: 2018وعرفة )الأزرق، جهان، .) (Horngren & Other,2009:270يرى كل من و  ،(المعدل

العامة المتحصل عليها والنفقات العامة المصروفة خلال فترة زمنية محددة بالأغلب سنة واحدة وهي تعتبر خطة عمل أو برنامجا كاملا 

 يقها خلال السنة أو السنوات القادمة.تحقإلى للسياسة الاقتصادية والاجتماعية التي يهدف القطاع العام 

إيرادات ونفقات الدولة لسنة مالية  على تحتوي  ها خطة ماليةيمكن للباحث أن يعرف الموازنة العامة للدولة على أن   سبق بناء  على ما

 ة، وتعكس السياسة العامة للدولة.قادمة، تجاز من السلطة التشريعي

الحكومية التي تتكون منها السلطة  الموازنة العامة تعتبر خطة عمل للوزارات والمصالح فإن   الموازنة في المؤسسات التعليمية: أهمية.1-2

ها توفر التنفیذیة للسنة المالية القادمة، وهي تتضمن الخدمات التي ستقدمها للمواطنين والمشاريع التي تنفذها الأجهزة الحكومية، كما أن  

 إجمال ويمكن، سلوب العشوائي غير المنظمأسلوب التخطيط السلیم بدل من الأ  الأموال اللازمة لسير العمل الحكومي وتساعد في إحلال

 (27: 2017)حلو،تي: الموازنة للمؤسسات التعليمية بالاأهمية 

 أ _ تطوير وتحسين كفاءة وفاعلية أداء الجامعة وكلياتها ووحداتها.

 استخدام الموارد المالية والبشرية المتاحة للجامعات والوحدات الإدارية والبرامج والأنشطة.ب_ ترشيد 

 ج_ تحديد الأهداف الاستراتيجية والسنوية للجامعة والكليات والدوائر والبرامج والأنشطة.

 الأداء على البرامج والأنشطة كافة. د_ ضمان قدرة فاعلية وكفاءة المحاسبة الرقابية في الجامعة والمؤسسات التابعة لها، وتحليل

 نشطة(.ه ـ_ إمكانية استخدام أساليب وأدوات متقدمة في قياس كفاءة أداء الموازنات )البرامج والأ
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 التالية:يمكن عرض قواعد الموازنة العامة من خلال النقاط : القواعد الأساسية والمبادئ العامة لإعداد الموازنة العامة للدولة .1-3

 (.77: 2017)المشهداني وآخرون، 

أي أن تغطي الإيرادات والنفقات العامة المخططة الواردة في الموازنة العامة لسنة مالية واحدة،  قاعدة )مبدأ( سنوية أو دورية الموازنة: -1

ه الإدارة ت( وهذا ما أكد  ة)قانون الموازنة العامة السنويقانون يسمى بمن قبل السلطة التشريعية ويتم إقرارها  اوأن تناقش هذه الموازنة سنوي

 المعدل في القسم الرابع الفقرة الأولى. 2004لسنة  95المالية والدين العام ذي العدد 

ص الإيرادات يوتخصتخصيص النفقات العامة يكون بموجب هذا المبدأ يقتض ي أن  قاعدة )مبدأ( العمومية أو الشمولية الموازنة -2

الصافي في وقيد ها نجباية الإيرادات العامة وليس لها الحق في تنزيل النفقات العامة مبالدولة مكلفة  وهذا يعنى أن   ،جماليةإة بصورة العام

 .(28: 2013أي عدم جواز تخصيص إيراد معين لمجابهة نفقة معينة )مشكور وآخرون؛  .موازنتها

تقدير كافة الإيرادات والنفقات العامة في ذات الموازنة الموحدة مما يساعد على تحقيق الرقابة ينبغي هنا : قاعدة )مبدأ( وحدة الموازنة -3

وهكذا نجد أنه يتم إدراج جميع نفقات الحكومة والإيرادات في وثيقة ، على المال العام ويسهل العملية حصر العجز أو الفائض في الموازنة

 (.176: 2010ات الإدارية الحكومية )عبدالله، واحدة بغض النظر عن طبيعة نشاط الوحد

يراد معين لتغطية نوع معين من النفقات، حيث يتم تحصيل إ يخصص ألاا يقصد به: قاعدة )مبدأ( عدم تخصيص الإيرادات -4 

الإيرادات لتغطية نفقة الإيرادات العامة للدولة بوجه عام لتوزع على جميع أوجه الإنفاق، دون تحديد أو تخصيص مورد معين من موارد 

 (.21 :2014)كردية، .نفقاتالنواع أمعينة من 

قاعدة توازن الموازنة العامة على ضرورة تساوي إجمالي الإيرادات العامة العادية مع إجمالي النفقات تنص : قاعدة )مبدأ( توازن الموازنة -5

ن تكون النفقات العامة العادية في حدود إيراداتها العادية، بحيث لا يوجد أخرى أن فيها زيادة أو نقصان، وبعبارة و العامة العادية، بحيث لا يك

ليه على نحو أعمق ذلك من خلال ما إحديثة مبدأ توازن الموازنة ينظر أما النظرة ال .(32: 2017امة )الحلو، عجز ولا فائض في الموازنة الع

ويجب أن يفهم هنا بأن توازن الموازنة يحصل متى ما حصل التوازن ، من أثر على النشاط الاقتصادي (ايرادات ونفقات)تمارسه الموازنة بجانبها 

 (.51: 2001والاستخدام التام للقوى العاملة )سلوم، في الاقتصاد 

إلى و أالقروض العامة، إلى  وعلى تقليل اللجوء من توسع الدولة في الإنفاق، والتبذير، على الحد هذه القاعدة تساعد ويرى الباحث أن

 .صدار النقدي الجديد، لأجل تغطية النفقات العامة العاديةالإ 

 إعداد الموازنة العامة للدولة طرائق.1-4

م تنفيذا لتوصيات لجنة )تافت( التي شكلها 1921في أمريكا عام  يةظهر أسلوب الموازنة التقليد: الموازنة التقليدية )البنود(طريقة .1-4-1

بالإضافة .( 90: 2013)مفضل، الإنفاق تطبيق الأسلوب الذي عرف باسم موازنة البنود أو الغرض من إلى م، ودعت 1910الرئيس الأمريكي عام 

 و ذلك تعد موازنة البنود من أإلى 
 
 أول أنواع الموازنات استعمالا

 
من قبل الجميع وغير  لسهولتها و بساطتها وسهولة فهمها كثر انتشارا

ساس النوعي للنفقات العامة حسب الأ على  هابتركيز الرقابة على المتحصلات العامة وإنفاقها حسب القيود المفروضة وتبويبالمتخصصين و 

 لا و  فقات الجاريةواتب والأجور والنكتقديرات الر الإنفاق أو بنود الإنفاق الغرض من النفقة و تسمى مواد 
 
حتياجات التحويلات الجارية وفقا

 للهيكل التنظيمي يب الموازنة حسب أنواع النفقات و المهمات والخدمات للسنة المالية القادمة مع الالتزام تبو كل وزارة من الموظفين و 
 
طبقا

ت تجاوز هذه الوحدا تتوزع على الدوائر الحكومية والوزارات الداخلية موازنتها في الموازنة العامة للدولة وحتى لا بنود الخاصة و لتحديد ال
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نها تركز على الرقابة القانونية على النفقات لذا زاد انتشارها نتيجة اتخاذها أداة تساعد السلطة التشريعية أالحكومية البنود المخصصة لها و 

 في معظم دول العالم )الرماحي، وازنة التقليدية الم على السلطة التنفيذية ومازال استخدامرقابة الفي تحقيق 
 
رغم ، (175: 2009مستمرا

(، 50: 2018)الجميل،  خذ عليها بعض العيوب والانتقادات منها:ؤ ه ينتشار الواسع لموازنة البنود وتطبيقها في معظم دول العالم إلا أن  الا 

 : (36: 2017)الحلو، 

 عن التحر الاعتماد على التقديرات التخمينية القائمة في الغالب على الحكم الشخص ي والمفاوضات بين الوزارات و  -1
 
 ي الوزارة المالية بعيدا

 من الحاجة الحقيقية.

على استيعاب برامج  القدرة وليست لهاالمرونة عند التنفيذ  وقليل ،تركيز على المبالغ فقطالنما إات و يرادلا يهتم بنوعية النفقة والإ  -2

 وازنة.المأساسية جديدة في 

يزيد عمرها من  التيذ تبتعد من دراسة المشروعات إجل، الأ  ةلا تعالج مشاكل التخطيط طويل المعلومات التي تقدمها غير كافية، فهي -3 

 سنة، وينصرف اهتمامها على أحداث وقعت في الماض ي.

تركز على المدخلات دون الاهتمام المخرجات والعلاقة بينهما، وبالتالي فهي لا تهتم بقياس كفاءة استخدام الموارد في الفترة السابقة،  -4

 مدى الفاعلية في تحقيق الأهداف. والتعرف عليها، أو قياس

 من تحقيق الوفورات فيه لشعورهم بضرورة إنفاقهم الإنفاق في تقييم الأداء مما يشجع المسؤولين على الإنفاق التركيز على  -6
 
بدلا

 م لا.أيها إلصاتهم بالكامل سواء تمت الحاجة لمخص

 قتصاد القومي. الاتركيز على عمليات التخطيط والتقييم وهو مطلب اساس ي لإدارة الالتركيز بشكل كبير على الرقابة القانونية أكثر من  -7

 لات غير ضرورية.امن خلال وجود أموال تنفق في مجالإنفاق تساعد على الهدر والإسراف في  -8

ستعمال لأسباب عديدة منها صعوبة توفير متطلبات الإصلاحات أو إصلاحها ولكنها بقيت واسعة الا وبرزت دعوات كثيرة بضرورة مغادرتها 

عدم إلى ، بالإضافة نظمة الجديدة للموازنةتطبيق الأ  البلدان النامية، والتكاليف الكبيرة التي تترتب علىالجديدة لنظام الموازنة وخاصة في 

 يهدد منظومة عملها التي تتميز بالاستجود الرغبة عند و 
 
)محمد .قرار منذ مدة طويلةالإدارات الحكومية للنظم الجديدة واعتبارها خطرا

 (4: 2019والآخرون، 

تسمى )موازنة الأداء( و م في بلدية نيويورك، 1906سنة إلى هذه الطريقة ول محاولة لتطبيق ترجع أ موازنة البرامج والأداء: طريقة .1-4-2

تم  1912في عام  .(139: 2014عليها عنصر البرمجة وأصبح يطلق عليها )موازنة البرامج والأداء( )الزاملي ومحمد،  واثم وسعوا إطارها وأضاف

ركزت اللجنة على أهمية تبويب الموازنة العامة على وفق الهدف من حيث تشكيل لجنة سميت )لجنة تافت( لتقييم أوضاع الموازنة المطبقة، 

سميت لجنة شكيل لجنة لمعالجة هذه المشاكل و تإلى مشاكل عديدة، مما دفع الولايات المتحدة الأمريكية النشاط، وعند تطبيقها واجهت 

باستخدام موازنة البرامج والأداء  1959وكذلك أوصت الأمم المتحدة في عام  .(187: 2017، )السعبري وفخر الدين، 1955هوفر الثانية عام 

 .(140: 2014)الزاملي ومحمد،.ورفع الكفاءة في تنفيذ الواجبات ميكوسيلة لتسهيل البرمجة في القطاع الحكو 

 بشكل أكثر من التفصيل لما له علاقة بموضوع البحث. التالي المحورمستلزمات تطبيقها في طريقة إلى هذا ويتم التطرق 
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العامة الاتجاه الثالث من مراحل تطور تخطيط تمثل هذه الطريقة في إعداد وتحضير الموازنة : موازنة التخطيط والبرمجةطريقة .1-4-3

من القرن العشرين  ياتوالستين ياتفي الخمسين ازنةالموازنة وتعد حصيلة التطورات والتحسينات على طرق إعداد المو 

تحسين عملية إعداد الموازنة إلى ظهرت هذه الطريقة لتحل محل موازنة البنود التقليدية، وتطبيقها مما أدى ، (212: 2015)عصفور،.الميلادي

السلطة  في نواحي كثيرة منها إعداد وتقييم نفقات الموازنة من قبل القطاعات والحد من المركزية في مراقبة الموازنة وإعطاء قدر أكبر من تفويض

 .( Coompanthu,2007: 41ي )الأقسام لإدارة خططها ومشاريعها ووضع برامج لوظائف الإنتاج والتقييم والتخطيط والتحليل الاقتصادإلى 

( في محاولة إعادة تقييم جميع البرامج والنفقات ZBBيتركز المفهوم الأساس ي لطريقة الـ ) ساس الصفري:الأ وازنة على المطريقة .1-4-4

ن تحس ها بأن  هذه الطريقة  وتتميز، (Horngren,et al ،1997:281إنفاق مقترح يجب أن يراجع ويبرر ) أي   ن  أكل عام كما لو أنها تعد لأول مرة، و 

في تخصيص الموارد بشكل أكثر عدالة  إدارة الوحدات الاقتصادية العامةتساعد و تتبناها الحكومة  التيفي تحقيق الأهداف الإنفاق فاعلية 

طريقة سواء أي ة  ن  أيرى البعض و ، (158:2019)أحمد وآخرون، .بين البرامج القائمة والجديدة وبما يعود بمنافع أكبر قياسا بالموارد المتاحة

وتطبيق موازنة الأساس الصفري هو كغيره من الطرق التي لا تخلو من الصعوبات  ،من السلبيات لطرق الحديثة أم القديمة لا تخلوأكانت ا

  (35: 2013الحدرب ،و  وديان) التي تواجه العملية التطبيقية، لذا فقد وجهت لها العديد من الانتقادات

م، وتنطوي على »محاولة 1996المالية النيوزلندية في عام أول محاولة لتطبيق الموازنة التعاقدية في وزارة  الموازنة التعاقدية: طريقة .1-4-5

إعادة تشكيل الموازنة العامة على أنها نظام عقد صفقات بين جهات منفذة وبين الحكومات، بمعنى أن تقوم الحكومات بطرح مشاريعها 

اريع والبرامج بأقل تكلفة ممكنة وفي الوقت وبرامجها المستقبلية أمام الجميع )قطاع خاص وعام( بغرض الفوز بمتعاقدين ينفذون تلك المش

 .(26: 2012المناسب شريطة أن تحقق تلك البرامج والمشاريع الأهداف المخطط لها )خوشناو، 

الخ( للوحدات .جتماعية، التكنولوجية...قتصادية، السياسية، الا رات البيئية )الاويرى الباحث أن الواقع العملي ومتطلبات التطو 

طريقة موازنة البرامج إلى ة للدولة من الموازنة التقليدية ليم كوردستان العراق تستلزم الانتقال من طريقة إعداد الموازنة العامالحكومية في إق

طرحت لإصلاح الموازنة العامة، إذ تحول الاهتمام بموجبها من فرض الرقابة على  التيإحدى الأفكار الجديدة  هذه الطريقة منوالأداء، وتمثل 

فعالية في إنجاز البرامج الالعام وتحقيق الكفاءة و الإنفاق التأكد من ضبط إلى النظر لوثيقة الموازنة على أنها أداة تهدف إلى لموازنة العامة بنود ا

 .ومستلزمات تطبيقها من خلال الفقرات التالية طريقة موازنة البرامج والأداءويتم عرض أهم أهداف ، والأنشطة الحكومية
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 : أهداف ومزايا طريقة موازنة البرامج والأداء ومستلزمات تطبيقها:الثانيالمحور 

من أبرز الأهداف التي قد تتحقق عند تطبيق موازنة البرامج والأداء في الوحدات  موازنة البرامج والأداء:طريقة أهداف تطبيق .2-1

: 2016( و )سلمان وياسين ،Robinson ،2013:14-15من خلال النقاط الآتية ) هاالحكومية )الوزارات والدوائر الحكومية( يمكن أن نلخص

3:) 

تنفيذ على وفق التعميق الرقابة على فاعلية البرامج الواردة في الموازنة العامة ومدى إنجاز الأهداف المراد تحقيقها بالجهة المسؤولة عن .1

 القوانين والقرارات المنظمة لها ووفق خطة التنمية.

و أسؤولية سواء على مستوى الأنشطة الاستغلال الأفضل للموارد المادية والبشرية المتاحة والكشف عن الطاقات العاطلة في مراكز الم.2

 البرامج واتخاذ القرارات بشأنها.

البرامج المختلفة سواء ما تعلق بالنشاط الجاري أو المشروعات الاستثمارية والعمل على الحكومي نتيجة لقياس تكلفة الإنفاق ترشيد .3

 تنفيذها بأقل كلفة ممكنة وأعلى فاعلية.

تعظيم حجم وجودة الخدمات العامة المؤداة في الحكومة والهيئات العامة )ويقابل ذلك تعظيم حجم الإنتاج في الشركات( وتبعا لرفع .4

 والمدخلات أو الموارد المستخدمة.نفاق الإ فاعلية وجدوى 

إلى  يالأداء وترشيد الإنفاق، مما يؤد كثير من الأهداف والتي تفيد في عملية التخطيط وتقييمالن موازنة البرامج والأداء يحقق إف يوبالتال

 رفع الكفاءة والفاعلية في أداء الوحدات الحكومية.

يمكن تحديد أهم مزايا التي تفرقها موازنة البرامج والأداء عن الموازنات الأخرى  ومزايا تطبيق موازنة البرامج والأداء: فوائد.2-2

 ,(232: 2019وخضير، بالآتي:)عبدالله

 والوزارات كافة.هداف الوحدات الحكومية أتمكن موازنة البرامج والأداء السلطة التشريعية وعامة الجمهور من تقييم  -1

لحصول الوحدات  يعلى أسلوب المساومة التقليد ييقض نشطة الحكومية و الحكومي وتخفيض كلفة البرامج والأالإنفاق ترشيد  -2

 الحكومية على التخصيصات المعتمدة اللازمة لنشاطها.

تحقيق الاستخدام الأفضل للموارد المالية إلى يؤدى نشطة على وفق أهميتها النسبية وبما المرونة في توزيع التخصيصات على البرامج والأ -3

 المتاحة لإنجاز البرامج.

توفر معلومات كافية عن الخدمات التي سيتم تقديمها، فهي تتضمن وصفا للبرامج والمشاريع، والأهداف المرجوة من تنفيذها وتكاليف  -5

 تلك البرامج والمشاريع.

 وثوقية التقارير المالية.ء، وزيادة عتماد على بيانات تكاليف الأدارفع كفاءة النظام المحاسبي، وزيادة الا  -6

 تساعد موازنة البرامج والأداء على توزيع المصادر المختلفة على أساس علاقة التكلفة بالمنفعة. -7
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تطبيقها يتوقف على عدة عوامل من أهمها الوقوف على السلبيات  ن  إالمزايا أعلاه لا تعطي لهذه الطريقة من الموازنات الأفضلية حيث  ن  إ

بعض دول أمريكا اللاتينية كبوليفيا إلى ها الولايات المتحدة الأمريكية وإنكلترا وكندا والسويد إضافة التي رافقت تطبيقها في بعض الدول ومن

لمقنعة الهند حيث وجدت السلطات المالية في هذه الدول المبررات اعض دول العالم الثالث كالفلبين وأندونيسيا و تشيليو كولومبيا وطبقت في بو 

مجموعة لحكومة لتحقيق داة بيد اأستخدامها ك اإلى العام الإنفاق المطلقة على  يتجاوز من ناحية الهدف الرقابة ستخدام نظام للموازنةاب

 عن تحقيق الرقابة على أداء الوحدات الحكومية المختلفة وضمان تحقيق وإنجاز الخدمات العامة قتصادية والا الأهداف الا
 
جتماعية فضلا

 (.109: 2007)السلوم، والمهايني، .ضمن حدود الموارد المالية المتاحة

داء يجب توفر مجموعة المستلزمات موازنة البرامج والأ إلى التحول من موازنة البنود  موازنة البرامج والأداء:طريقة مستلزمات تطبيق .2-3

 يمكن إيجازها فيما يلي:

طريقة موازنة البرامج والأداء يهتم  ن  إ (138-137: 2020)فايزة ومحمد، تبويب الأنشطة والبرامج وفقا لطريقة موازنة البرامج والأداء: -1

بالأهداف وليس بوسائل تحقيق هذه الأهداف ولهذا يختلف تبويب هذه الطريقة عن تبويبات طريقة موازنة البنود الذي يعطي عناية لمواد 

 .ك(وغير ذل.ونوعها، أي لما تشتريه الحكومة من سلع وخدمات )مستلزمات السلعية والمستلزمات الخدمية..الإنفاق 

 التطوير  -2
 
هناك دوافع حقيقية تتطلب العمل على : لأداءبيق طريقة موازنة البرامج والمتطلبات تط  نظام المحاسبي الحكومي وفقا

والقدرة على تقييم أداء  م محاسبي على قدر عال من الكفاءةذلك يتطلب تطبيق نظا تحسين كفاءة وفاعلية الوحدات الحكومية، وأن  

تطبيق أساس إلى تحول من الأساس النقدي يأساس تطوير النظام المحاسبي الحكومي يجب أن  الوحدات الحكومية، في ضوء ذلك فإن  

 .تطبيق نظام تكاليف ملائمو  استخدام الأنظمة الإلكترونيةو  تطبيق النظام اللامركزي للحساباتو  الاستحقاق

اقع تطور  :الثالثالمحور  إقليم كوردستان وو  الموازنة العامة للدولة في العراق و

  كوردستان بعدة المراحل ومنها:في إقليم داد الموازنة العامة إعولقد مرت عملية : العراق إقليم كوردستانفي العامة  تطور الموازنة.3-1

  أن  في شك لا م:  1991آذار  انتفاضةمرحلة ما قبل 
 
 ماليا

 
 إقليم كوردستان العراق لم يكن مستقلا

 
عن الحكومة المركزية في العراق  وإداريا

 عملية إعداد الموازنة كانت تدخل ضمن الموازنة للحكومة المركزية في العراق. ، ولذلك فإن  1991قبل آذار سنة 

لمركزية في آذار سنة وردستان العراق من أيدي السلطة اتبدأ هذه المرحلة بعد تحرر إقليم كم: 1991آذار سنة  انتفاضةمرحلة ما بعد 

خلق فراغ إداري إلى وقد أدى ذلك ، بعد سحب الحكومة المركزية دوائرها الرسمية من الإقليم في تشرين الثاني من العام نفسه وبخاصة 1991

بهدف الحصول على الأموال اللازمة لتمويل نفقاتها، ولم  على القدرة الذاتية والاعتمادفي المنطقة مما أجبر سلطات الإقليم لسد هذا الفراغ 

امة في يكن هناك موازنة بمفهومها العلمي واقتصرت العملية على تخصيص مبالغ شهرية لتسيير أمور ومتطلبات الوحدات الحكومية الع

 الإقليم.

تشكلت حكومة لإقليم بعد تشكيل أول برلمان كوردستاني في الإقليم عن طريق  العراق: –مرحلة تشكيل حكومة إقليم كوردستان 

ن واحدة م  والاقتصادبدأت كافة الوزارات التابعة لهذه التشكيلات الحكومية بالعمل وكانت وزارة المالية و، 19/5/1992الانتخابات الحرة، في 

 (2012محمود، عبدالله، الآتي: )عداد الموازنة وكانت على الوجه إها، ومن ضمن هذه النشاطات اتنشاطأهم الوزارات، التي بدأت ب
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وتنتهي  1992 /4/7من كانت للفترة : أول تشكيلة للحكومة في الإقليم الأولى لحكومة الإقليم التشكيلةالموازنة العامة في .1

وأهم ، 1993 أول موازنة سنوية اعتبارا من عام، ثم تم إقرار 1992تم وضع الموازنة لمدة ستة أشهر من أيلول عام من خلالها ، 13/12/1994

ار دين( مليون 40، حيث تم تجميع )18/7/1992مركية التي بدأت بتأريخ جهي تجميع إيرادات الضرائب ال التشكيلةعملية قامت بها هذه 

قليم كوردستان، وهذه إلغرض تغطية النفقات الجارية في  نة الحكومة،ابراهيم الخليل وتم إيداعها في خز مرك إجمن نقطة  سويسرية( طبعة)

 الإقليم.خزانة حكومة إلى يرادات ترسل تمثل أول حصيلة من الإ 

بسبب الظروف  التشكيلةتوقفت عملية إعداد الموازنة بشكل جزئي في هذه الثانية لحكومة الإقليم:  التشكيلةالموازنة العامة في .2

الخاصة التي مر بها الإقليم، واقتصرت الموازنة على تغطية نفقات الوحدات الحكومية من خلال تخصيص مبالغ شهرية مقطوعة  الاستثنائية

 الوحداتاتها الأساسية والضرورية، مع عدم إمكانية دفع رواتب الموظفين والعاملين في أمورها وتلبية احتياج لتمشيهلكل وحدة حكومية 

 الحكومية بشكل منتظم وكامل.

، 9/1996/ 26من أبتدأت مهامها  الثالثة لحكومة إقليم كوردستان تشكيلة الموازنة العامة في التشكيلة الثالثة لحكومة الإقليم:.3

ملية توحيد وتنظيم جميع الضرائب والرسوم، إيداع كافة الإيرادات في البنوك، ووضعها تحت سيطرة وزارة وتعد ع 1999/ 12/ 20وانتهت في 

 الفترة.هذه في المالية للتصرف فيها من أهم الأعمال التي قامت بها 

لقد  7/5/2006وانتهت أعمالها في  20/12/1999 في التشكيلةتكونت هذه الرابعة لحكومة الإقليم:  التشكيلةالموازنة العامة في .4

حتية الاقتصادية وضع الخطط الاستراتيجية الخاصة بالبنية التإلى  بالإضافةبدأت في هذه التشكيلية مراحل تطور الموازنة العامة، 

 .قليم كوردستانإدارية في والاجتماعية والإ 

(، 2009لغاية تشرين الأول لعام  2006/ 8/5) من التشكيلية الخامسةبدأت الموازنة العامة في التشكيلة الخامسة لحكومة الإقليم: .5

وأعدت الموازنة العامة السنوية بصورةٍ منتظمة دون أي تأخير، وظهرت الموازنة ، وهي المرحلة الأخيرة من مراحل تطور الموازنة العامة في الإقليم

 لوجود المتابعة من قبل وزارة المالية وديوان الرقابة المالية.أك
 
 نظرا

 
 ومتانة

 
 ثر دقة

 2009تشرين الأول لعام  28) منالسادسة لحكومة الإقليم  التشكيلةبدأت الموازنة العامة في التشكيلة السادسة لحكومة الإقليم: .6

 عن تطبيق عملية الرقابة على تنفيذ  التشكيلة (، وتعتبر هذه المرحلة متممة لأنشطة2012ومستمرة حتى سنة 
 
وتم  الموازنة،السابقة، فضلا

 إعداد الموازنة العامة السنوية بصورةٍ منتظمة دون أي تأخير.

لغاية تشرين  2012/ 5/ 4) منلحكومة الإقليم  التشكيلة الخامسةلقد بدأت الموازنة العامة في التشكيلة السابعة لحكومة الإقليم:  -7

قليم إبسبب قطع مستحقات  2014زنة لعام يتمكن من تشريع الموا مول 2013و 2012(، وأعدت الحكومة الموازنة لعام 2014الأول لعام 

 .كوردستانوازنة الاتحادية بسبب خلافات في مسألة تصدير النفط بين الحكومة الاتحادية وإقليم المكوردستان المالية من 

على .2019وانتهت مهامها في لعام  2014/6/18 في التشكيلةهذه  بدأت أعمالالعامة في التشكيلة الثامنة لحكومة الإقليم:  وازنةالم -8

زمة المالية وعدم صرف حصة اقليم كوردستان د تشريع الموازنة العامة بسبب الأ إعدامن قليم كوردستان إيتمكن حكومة  مل هذه الفترةمدى 

ي نازح من المحافظات العراقية داعش وقدوم نحو مليونلرهابي الإ هجوم بالإضافة إلى ال العالمية،وتراجع أسعار النفط  الاتحادية،من الموازنة 

 .وارالجخرى ومن دول الأ 
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ومستمر  2019/ 7 /10)منذ بدأت التشكيلية التاسعة لحكومة الإقليم العمل العامة في التشكيلة التاسعة لحكومة الإقليم:  الموازنة -9

رسال حصة الأموال من قبل الحكومة العراقية إ المالية وعدمبسبب الأزمات  2020بإعداد وتشريع الموازنة لعام  مق، ولم يبالعمل لحد الان(

 .الحكومة الاتحادية العالقة معوالمشاكل السياسية  الفدرالية

إقليم كوردستان.3-2 اقع الموازنة العامة في العراق و المعدل وقانون  1940لسنة  28صول المحاسبات العامة رقم أيعتبــر قانون : و

المعدل والتعليمات الملحقة بــه هــو الأساس الذي يعتمد عليه في التنظيم المحاسبي في العراق  2004لسنة  95الإدارة المالية والدين العام رقم 

 تحصيل وتسجيل الإيرادات ودفع المستحقات من الاعتمادات:واقليم كوردستان فــي إعــداد الموازنــة العامــة والــدورة الحسابية و 

إقليم  -1 ، الموازنة العامة للدولة جزئين رئيسيين هما:)المشهداني وآخرون تضم كوردستان:مكونات الموازنة العامة للدولة العراق و

 (4: 2018، )العامري والموسوي (، 80: 2017

يطلق عليها بـ)الموازنة التشغيلية( وتشمل الإيرادات والنفقات الاعتيادية ذات الصفة المتكررة والتي يغطي النشاط  :الجاريةالموازنة   •

 الجاري للوحدات الحكومية غير الهادفة للربح عن سنة مالية واحدة.

يحتوي على المبالغ التي يتم تخصيصها لغرض إنجاز الأنشطة ذات الطابع إذ ( الرأسمالية)الموازنة  يطلق عليها بـ الموازنة الاستثمارية: •

ور الاستثماري أو تنفيذ مشاريع خطة التنمية القومية سواء كانت هذه المشاريع جديدة يتم إنشاؤها أول مرة كما في حالة إنشاء الطرق والجس

 وحدة حكومية قائمة.إلى د أو التوسع في المشاريع الموجودة حاليا كما في حالة إضافة مبنى جدي

إقليم كوردستان: -2 )الإيرادات يمكن توضيح الموازنة العامة في العراق واقليم كوردستان من جانبيها  هيكل الموازنة العامة في العراق و

 (9-7: 2009)عليوي , وكما يأتي:النفقات( و 

حسابات فرعية يطلق على كل منها المادة ويتفرع من المادة حسابات إلى يقسم العدد الواحد و  تبويب الإيرادات حسب الأعداد الإيرادات: -

 .أصغر تدعى النوع والغرض بيان محتويات هذه الأعداد

 .(الاستثماريالإنفاق ، و النفقات التشغيلية) :نوعين من الإنفاقإلى العامة تقسم النفقات  النفقات: -

ما ثبت للباحثين خدام موازنة البرامج والأداء بعدتزايدت الدعوة للتوجه نحو است موازنة البرامج والأداء:إلى وأسباب التحول  مبررات.3-3

، ومن العوامل الداعية للتحول من موازنة البنود ادينيالموالمهتمين بهذا المجال أن  موازنة البنود باتت لا تتلاءم مع التحولات الكبيرة في مختلف 

 (:54: 2017، )الحلو(، 76: 2019، )الربيعي(، 672: 2019، موازنة البرامج والأداء ما يأتي )خليلإلى 

صلاح فقد كان الإ إلى الدعوة  تقريرعاملا مساعدا في  تمثلالمتطورة  الفكريةوجود القاعدة  : إن  أساليب الإدارة العلمية الحديثة تقدم -1

ظهور الطرق والوسائل العلمية والتكنولوجيا الحديثة التي يمكن استخدامها في جمع وحفظ المعلومات والبيانات وتحليلها واستخدامها في 

والمشروعات بصورة دقيقة كل ذلك عوامل مشجعة لإصلاح هذا النظام ليتلاءم والتطور الحاصل في بقية الأنظمة الإدارية  رسم البرامج

 والاقتصادية والمالية.

الذي  الإنجازنتائج العمل  تبسيط وتسهيل عملية اتخاذ القرارات، وحيث إن  إلى الحاجة الملحة للإدارات في مختلف المستويات في الدولة  -2

ازه بما يراد تقدمه موازنة الأداء يعكس كفاءة الإدارة في أداء أعمالها ووظائفها وواجباتها المكلفة بها على شكل برامج ومشاريع ومقارنة ما تم إنج

 الإدارات المختلفة.إنجازه فإن ذلك من شأنه تقديم إطار من المعلومات المفيدة التي تساعد على اتخاذ القرارات من قبل 

http://journal.uor.edu.krd/index.php/JUR%20Vol.8


Journal of University of Raparin                گۆڤاری زانكۆی راپەڕین            E-ISSN: 2522 – 7130    P-ISSN: 2410 – 1036 

 

236 
DOI:https://doi.org/10.26750/Vol(8).No(4).Paper11  http://journal.uor.edu.krd/index.php/JUR Vol.8. No.4,December.2021 

من خلالها الارتقاء بمستوى أداء هذه  تمكن)البنود( في إعطاء قياسات محددة لكفاءة الأداء الحكومي التي التقليديةعجز الموازنة  -3

 المسؤوليات.الإدارات وتحديد 

 زيادة في تركيب وتعقيد ما تؤديه من واجبات.إلى توسع نشاط الدولة مما أدى  -4

مام دائرة الموازنة أمما افسح المجال  أنظمة الرقابة وتخصص دوائر حكومية بهذه المهمة بعد أن كان من اختصاص دائرة الموازنةتطور  -5

صرفات المالية ظهور الرقابة الداخلية على الت أي، في ظل موازنة البنود دورا ثانويا لها بعد أن كان الإنجاز قياسا هو لتؤدي دورا آخر ومهم  

 .للإدارات الحكومية

ونوعية الأعمال المنجزة،  الاهتمام بحجمإلى ت من تكاليف مما أدى دالنفقات العامة بمقياس ما استنف تزايد الحاجة لحساب ناتج -6

 وازنة نظام مإلى هذا دفع الاهتمام بالآراء التي تدعو  كل التقليديةولیس بحجم الأموال المستخدمة كما كان عليه الحال في الموازنة 
 
 بتحقيقعنى ت

 هذه المهمة.

في القطاع  العلميةفي الإدارة  العلمية ضرورة الإفادة من النتائج التي أفرزتها التطورات إلى اتجهت الدراسات والبحوث والنظريات الإدارية  -7

الكفاءة والموازنة بحسبانه من أهم الوسائل التي تساعد في تحقيق هذا  الربط بين مبدأإلى الخاص، والتي حققت الكفاءة في الأداء ودعت 

 المبدأ.

 للبحث:  الجانب التطبيقي: الرابعالمحور 

كانت نواة جامعة راپەرین هي كلية العلوم الإنسانية التي تأسست : حث )ديوان رئاسة جامعة راپەرین(نبذة تعريفية عن عينة الب.4-1

جامعة راپەرین ، جامعة )كويه(من كليات  وكانت( في مدينة قلعة دزة 2004التربية التي تأسست سنة ) وكلية( في مدينة رانية 2005في سنة )

بناء مدينة أوقد استبشر ،  2010تموز  8في  ستتأس  ، رانيةالتي تقع في مدينة  العراق،قليم كوردستان إحدى الجامعات الحكومية في إهي 

رانية بهذه الجامعة لما سيحققه هذا الصرح العلمي من آثار إيجابية على مجمل حياة المواطن في المدينة كونها ستسهم في تطوير الواقع 

، ودفع عجلة التطور والازدهار الاقتصادي والاجتماعي  الجامعية،بناء المدينة لإكمال دراستهم أمام أجتماعي فيها من خلال فسح المجال الا 

جل افتتاح أمن  والخدمية داريةوالإ وشهدت الجامعة منذ تاريخ تأسيسها مسيرة حافلة بالتطور والتوسع في كافة المجالات الفنية والعلمية 

 الجامعةإدارة  وتسعى، فضلا عن قسم الهندسة المدنية المستقلة ات( كلي6( )2021عدد الكليات الصباحية في عام ) أصبحذ إكليات جديدة 

ومؤثرة اجتماعيا وذات  وتربويا،فاعلة وكفؤة علميا  مبدعة،خلاقة  متميزة، ائدةر  مستقلة،كاديمية أن تكون جامعة راپەرین مؤسسة أإلى 

 ين الجامعات العراقية والعالمية.موقع مرموق ب

إقليم كوردستانموازنة البرامج وا لتطوير وتطبيقالأساليب العملية .4-2 هناك أساليب عملية ينبغي الإشارة إليها : لأداء في العراق و

الأداء والتي توضح كيفية تطوير الجانب التشريعي وتطوير الجانب الإجرائي لإعداد وتنفيذ الموازنة العامة للدولة وفق أسلوب موازنة البرامج و 

 تطوير الجانب المحاسبي على مستوى الدولة والإقليم باعتباره العنصر الأساس ي لعملية
 
لتطبيق موازنة البرامج  والتحديث،التطوير  وأخيرا

 وكالآتي:والأداء، 

المعدل بوصفه التشريع  2004( لسنة 95إجراء تعديلات على قانون الإدارة المالية والدين العام رقم )ينبغي  التشريعي:تطوير الجانب .1

إضفاء صفة الإلزام في تطبيق موازنة البرامج والأداء، رض لغالأساس ي المنظم للموازنة العامة من ناحية إعدادها وتنفيذها والرقابة عليها 
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 عن نحو تطبيق أساس الاستحقاقد تأكوال
 
قيام وزارة المالية بنشر تعليمات حول موازنة البرامج والأداء وتوزيعها على جميع الوحدات ، فضلا

 .اعتمادها بدلا من موازنة البنود الحكومية توضيحا كافيا لمفهوم موازنة البرامج والأداء ومبررات

موازنة العامة القائم على أساس دمج نتائج التبويب الإداري، ضرورة الانتقال من التبويب الوظيفي الحالي لل الإجرائي:تطوير الجانب .2

 والتوجه نحو تبويب وظيفي يقوم على أساس الخدمات أو الوظائف المتوقع إنجازها خلال السنة المالية القادمة، وذلك من خلال تجميع برامج

 .الخدمة ضمن وظيفة واحدةتحقيق نفس إلى الوزارات المختلفة ذات الطبيعة المتشابهة والمؤدية 

ينبغي أن يعتمد هذا و الذي ينسجم مع موازنة البرامج والأداء  وبالشكلالتطوير المقترح الجانب المحاسبي  إن   تطوير الجانب المحاسبي:.3

 للجدول التاليعند تنفيذ الموازنة العامة وإعداد الكشوفات الشهرية المجموعة الدفترية على  قتصاديةالوحدات الا
 
  :وفقا

 ة والمساعدةيجموعة الدفترية الرئيسالم :(1الجدول رقم )

الدفترية الرئيسة الدفترية  المجموعة  الدفترية )الرقابية( المساعدةالمجموعة   المجموعة 

)محاسبة  )محاسبة  (66)محاسبة  يومية الصندوق   (86يومية عامة   (8الرواتب 

التحليل  (2محاسبة التخصصات ) والموجودات )محاسبة   (81)محاسبة   يالصندوق   (13الأثاث 

)محاسبة  (6الإيرادات النهائية )محاسبة   (16مراقبة المستندات )محاسبة  أ( 10مصروفات النثرية 

)محاسبة   (4السلف والمدينون )محاسبة  بريدية   (17)محاسبة  والمقاولاتالعقود   (12طوابع 

)محاسبة  (4الأمانات والدائنون )محاسبة  الزواج   ( 69)محاسبة بالبنك  الحساب الجاري  (79سلف 

الحسابات السنوية )محاسبة  توحيد 

89) 

والتحديات الخارجية  الاعتمادات 
 

 العراق. –، بغداد 1( "النظام المحاسبي الحكومي اللامركزي، الطبعة 2013المصدر: وزارة المالية دائرة المحاسبة )

الخطوات العملية لتطبيق أسلوب موازنة البرامج إلى قبل التطرق : تطبيق موازنة البرامج والأداء في ديوان رئاسة جامعة راپەرین.4-3

تتكون من الموازنة  التي (،)البنودةالتقليديوازنة المواقع الحالي لموازنة الجامعة وفق أسلوب الإلى والأداء في جامعة راپەرین ينبغي التطرق أولا 

إلى وازنة التشغيلية الممن أجل تسليط الضوء على واقع الموازنة العامة في جامعة راپەرین يستخدم الباحث و ، الاستثماريةالتشغيلية والموازنة 

أساسا في الدراسة  السنة،والنفقات الفعلية لنفس  2020منها النفقات التقديرية لسنة  (،2020، 2019، 2018)لسنوات جانب النفقات 

  التالية:( 4و 3)ول ويمكن توضيح ذلك من خلال الجدا، والتحليل

 (المبالغ بالملايين) رینپهلجامعة را لإيرادات حسب الموازنة التقليديةلجمالي الإ جدول ال: (2)رقم جدول 

 الإيرادات الفعلية الدليل المحاسبي البيان

 م  2020 م  2019 م  2018

 8 10 29 04 1 الرسوم

 0 0 0 06 1 الإيرادات الرأسمالية

 10 6 0 07 1 الإيرادات التحويلية

 998 2034 1546 08 1 الإيرادات الأخرى

 1016 2050 1575 المجموع

 بيانات المتحصلة من جامعة راپەرینالبالاعتماد على  نيالمصدر: من إعداد الباحث

http://journal.uor.edu.krd/index.php/JUR%20Vol.8


Journal of University of Raparin                گۆڤاری زانكۆی راپەڕین            E-ISSN: 2522 – 7130    P-ISSN: 2410 – 1036 

 

238 
DOI:https://doi.org/10.26750/Vol(8).No(4).Paper11  http://journal.uor.edu.krd/index.php/JUR Vol.8. No.4,December.2021 

 المبالغ بالملايين رینپهلجامعة را وازنة التقليديةالمالنفقات حسب  جدول إجمالي   :(3)رقم جدول 

الفعلية الدليل المحاسبي الفصول  2021المقترح لسنة   النفقات 

 م  2020 م  2019 م  2018

 15460 12258 13225 12654 01 01 2 تعويضات الموظفين

 1279 402 509 533 02 01 2 المستلزمات الخدمية

 2335 122 281 560 03 01 2 المستلزمات السلعية

 866 145 307 273 04 01 2 الموجوداتصيانة  

الرأسمالية  1330 20 231 113 05 01 2 النفقات 

 المنح والإعانات

 والمصروفات الأخرى

2 01 06 0 0 7 3090 

 24360 12954 14553 14133 المجموع

 بيانات المتحصلة من جامعة راپەرینالبالاعتماد على  نيالمصدر: من إعداد الباحث 

 هوتقديرات ما يتوقع أن تنفقه الجامعة في سبيل القيام بواجباتها التعليمية ومن  تحصيله،لمتوقع اتقديرات الأعلاه  الجداول يتضمن  

كما تبين عدم فصل النفقات والإيرادات الجارية التي تخص كل كلية من كليات الجامعة وكذا الإيرادات العامة والأنشطة، تتفرع البرامج 

مركز تكلفة  ها تعد  كل كلية لها كادرها التدريس ي وإداراتها الخاصة بها ومصاريفها الجارية المستقلة عن الكليات الأخرى على اعتبار أن   باعتبار أن  

ومن ثم فالصورة الحالية لموازنة الجامعة بعيدة عن أسلوب موازنة البرامج والأداء رغم أهمية استخدام هذا الأسلوب في إعداد ، ذاتهابحد 

 لموازنة لتلافي السلبيات السابقة ذكرها، خاصة في ظل التقدم العلمي والتكنولوجي واستخدام الحاسبات الإلكترونية على اعتبار أن  ا

 به.الجامعات هي النموذج الذي يحتذى 

 التالي:تطبيق أسلوب موازنة البرامج والأداء يستلزم  تبين مما تم عرضه أن   

إلى  رئيس يهذا ويتم تقسيم كل برنامج : الأداء في جامعة راپەرینمية وفقا لطريقة البرامج و نشطة والبرامج الحكو تصنيف الأ •

  ( الآتي:5نحو الجدول رقم ) وعلىعلى مجموعة من الأنشطة والتي تحقق هدف البرنامج  ةم البرامج الفرعيامج فرعي وتقس  نبر 

•  

 وأنشطة كل برامج جامعة راپەرینة والفرعية يتبويب البرامج الرئيس (:4الجدول رقم )

البرنامج  البرنامج الفرعي الأنشطة

 الرئيس ي

 تصنيف  ال

 1  رئاسةال ديوان      

بالرئيس   ديريات المرتبطةالم  

 جامعة

  1_1 

 1_1_1      مديرية العلاقات

 2_1_1     مديرية مكتب رئيس الجامعة

 3_1_1     مديرية التدقيق الداخلي

 4_1_1     الشؤون القانونيةمديرية 
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 5_1_1     مديرية الإعلام

 6_1_1     مديرية الصحة والسلامة

 الأبحاثالمديرية العامة لمركز 
  

1_1_7 

والدراسات   شؤون العلميةال    

 العليا

  1_2 

 1_2_1     مديرية الدراسات العليا والتعليم المستمر

 2_2_1      معلوماتمديرية الإحصاء وتكنولوجيا  

المركزية  3_2_1     مديرية المكتبة 

 4_2_1     مديرية مركز تطوير اللغات

الجودة وتطوير المناهج  5_2_1      مديرية ضمان 

 3_1   والمالية ون الإداريةؤ شال   

 1_3_1      مديرية الذاتية

 2_3_1     مديرية الهندسة والمشاريع 

 3_3_1     مديرية المالية

 4_3_1     مديرية الإدارة

 5_3_1      مديرية المخازن

 4_1   شؤون الطلاب  

العام  1_4_1      مديرية التسجيل 

 مديرية النشاط الرياض ي والثقافي
 

  1_4_2 

 3_4_1      قسام الداخليةمديرة الأ 

 2 برنامج الكليات    
 

مدينة رانية  الكليات في 
 

2_1 

 1_1_2      العلومكلية  

التربية الأ   2_1_2      ساسيةكلية 

التمريض   3_2_2     كلية 

العلوم الإ   4_2_2     نسانيةكلية 

 5_2_2      قسم الهندسة المدنية
 

قەڵادزێ الكليات في    2_2   مدينة 

العلوم الزراعية  1_2_2     كلية هندسة 

التربية  2_2_2      كلية 

 بيانات المتحصلة من جامعة راپەرینالبالاعتماد على  نيإعداد الباحثالمصدر: من 

 بحيث يمكن إنهاء بعض البرامج بعد سنة أو نحوها أو  ان لا يكون تغييرهأمتاز بالمرونة و تيجب أن  في البرامجالميزة الأساسية  إن  
 
أمرا صعبا

ولكن إذا كان الهدف الأساس  التصنيف،يوجد بنيان معياري واضح لهذا  ه لاويجب التذكير بأن   أخرى،تزداد بعض البرامج أهميـة سنة بعد 

من هيكل البرامج والوظائف هو تحديد النشاطات الحكومية على شكل نتائج نهائية ذات معنى وخدمة أغراض التنسيق بين الخطة والموازنة 

 .يحقق الأهدافوتلبية شروط اتخاذ القرارات السليمة والرشيدة فيمكن اعتماد التصنيف الذي 
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عملية تقدير النفقات وتوزيع الموارد على البرامج  ن  إراپەرین: النفقات وتوزيع الموارد على البرامج والأنشطة في الجامعة  تقدير .4-4

 راپەرین الجامعةمديرية المالية لرئاسة في  الدفاتر المحاسبيةعلى  وبالاعتماد على ورق عمل من قبل الباحثوالانشطة قد تمت بالاعتماد 

 وكالآتي:

 النفقات الخاصة للمديريات المرتبطة برئيس الجامعة .1

 النفقات الخاصة للمديريات المرتبطة برئيس الجامعة: (5)رقم جدول 

التشغيلية  تعويضات الموظفين سم النشاطا  المجموع النفقات 

 99,000,000 63,000,000 36,000,000  مديرية العلاقات

 439,000,000  164,000,000 275,000,000  مديرية المكتب رئيس الجامعة

 149,000,000 28,000,000   121,000,000 مديرية التدقيق الداخلي

 128,000,000 26,000,000  102,000,000  مديرية الشؤون القانونية

 192,000,000 52,000,000  140,000,000  مديرية الإعلام

 225,000,000  111,000,000  114,000,000 مديرية الصحة والسلامة

 321,000,000 286,000,000 35,000,000 المديرية العامة لمركز البحوث

 1,553,000,000 730,000.000 823,000,000 مجموع

 المتحصلة من جامعة راپەرینبيانات البالاعتماد على  نيالمصدر: من إعداد الباحث

جمالي الرواتب إذ بلغ إ (،1,553,000,000بلغت ) 2021رئيس الجامعة لسنة بالنفقات الإجمالية لبرنامج المديريات المرتبطة  وبهذا فإن  

 .(730,000.000أما اجمالي النفقات التشغيلية فبلغ ) (،823,000,000والأجور والمخصصات )
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للشؤون العلمية والدراسات العلياالنفقات الخاصة   

 النفقات الخاصة للشؤون العلمية والدراسات العليا: (6)رقم جدول 

التشغيلية  تعويضات الموظفين سم النشاطا  المجموع النفقات 

 141,000,000 65,000,000 76,000,000 مديرية الدراسات العليا والتعليم المستمر

 325,000,000 160,000,000 165,000,000  وتكنولوجيا معلوماتمديرية الإحصاء 

المركزية  275,000,000 168,000,000 107,000,000 مديرية المكتبة 

 457,000,000 86,000,000 371,000,000 مديرية مركز تطوير اللغات

الجودة وتطوير المناهج  125,000,000 61,000,000 64,000,000  مديرية ضمان 

 1,323,000,000 540,000,000 783,000,000 جموعالم

 بيانات المتحصلة من جامعة راپەرینالبالاعتماد على  نيالمصدر: من إعداد الباحث

الرواتب جمالي إذ بلغ إ (،1,323,000,000بلغت ) 2021لشؤون العلمية والدراسات العليا لسنة االنفقات الإجمالية لبرنامج  وبهذا فإن  

 (.540,000,000جمالي النفقات التشغيلية فبلغ )إأما  (،783,000,000والأجور والمخصصات )

 النفقات الخاصة للشؤون الإدارية والمالية .2

 النفقات الخاصة للشؤون الإدارية والمالية: (7)رقم جدول 

التشغيلية  تعويضات الموظفين سم النشاطا  المجموع النفقات 

 219,000,000 32,000,000 187,000,000  الذاتيةالمديرية 

 884,000,000 549,000,000 335,000,000 مديرية الهندسة والمشاريع 

 243,000,000 40,000,000 203,000,000 مديرية المالية

 752,000,000 300,000,000 452,000,000 مديرية الإدارة

 244,000,000 146,000,000 98,000,000  مديرية المخازن

 1,542,000,000 1,067,000,000 1,275,000,000 جموعالم

 بيانات المتحصلة من جامعة راپەرینالبالاعتماد على  نيالمصدر: من إعداد الباحث

جمالي الرواتب والأجور إذ بلغ إ (،1,542,000,000بلغت ) 2021النفقات الإجمالية لبرنامج للشؤون الإدارية والمالية لسنة  وبهذا فإن  

 (.1,067,000,000جمالي النفقات التشغيلية فبلغ )إأما  (،1,275,000,000والمخصصات )

 النفقات الخاصة للشؤون الطلاب .3
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 لشؤون الطلابالنفقات الخاصة : (8)رقم جدول 

التشغيلية  تعويضات الموظفين سم النشاطا  المجموع النفقات 

العام  244,000,000 63,000,000 181,000,000  مديرية التسجيل 

 187,000,000 89,000,000 98,000,000 مديرية النشاط الرياض ي والثقافي

 1120,000,000 581,000,000 539,000,000  قسام الداخليةمديرة الأ 

 1,551,000,000 733,000,000 818,000,000 جموعالم

 بيانات المتحصلة من جامعة راپەرینالبالاعتماد على  نيالمصدر: من إعداد الباحث

جمالي الرواتب والأجور إذ بلغ إ (،1,551,000,000بلغت ) 2021لسنة  الطلابالنفقات الإجمالية لبرنامج للشؤون  وبهذا فإن  

 (.733,000,000جمالي النفقات التشغيلية فبلغ )إأما  (،818,000,000والمخصصات )

 كليات في مدينة رانية الالنفقات الخاصة ب .4

 كليات في مدينة رانيةالالنفقات الخاصة ب: (9)رقم جدول 

التشغيلية  تعويضات الموظفين سم النشاطا  المجموع النفقات 

العلوم  1527,000,000 132,000,000 1395,000,000  كلية 

التربية الأ   2539,000,000 134,000,000 2405,000,000  ساسيةكلية 

التمريض   822,000,000 126,000,000 696,000,000 كلية 

العلوم الإ   2821,000,000 130,000,000 2691,000,000 نسانيةكلية 

 372,000,000 102,000,000 270,000,000  قسم الهندسة المدنية

 8,081,000,000 624,000,000 7,457,000,000 جموعالم

 يانات المتحصلة من جامعة راپەرینبالبالاعتماد على  نيالمصدر: من إعداد الباحث

جمالي الرواتب إذ بلغ إ (،8,081,000,000بلغت ) 2021لسنة  الكليات في مدينة رانيةالنفقات الإجمالية لبرنامج للشؤون  وبهذا فإن  

 (.624,000,000جمالي النفقات التشغيلية فبلغ )إأما  (،7,457,000,000والأجور والمخصصات )

 كليات في مدينة قەڵادزێ الالخاصة ب النفقات .5

 ێدز ەڵا كليات في مدينة قالالنفقات الخاصة ب: (10)رقم جدول 

التشغيلية  تعويضات الموظفين سم النشاطا  المجموع النفقات 

العلوم الزراعية  872,000,000 143,000,000 729,000,000 كلية هندسة 

التربية  1915,000,000 216,000,000 1699,000,000  كلية 

 2,787,000,000 359,000,000 2,428,000,000 جموعالم

 يانات المتحصلة من جامعة راپەرینبالبالاعتماد على  نيالمصدر: من إعداد الباحث
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 النفقات حسب موازنة البرامج والأداء جدول إجمالي  : (11جدول رقم)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 نيعداد الباحثالمصدر: من إ

جمالي الرواتب إذ بلغ إ (،8,081,000,000بلغت ) 2021لسنة  الكليات في مدينة قەڵادزێ النفقات الإجمالية لبرنامج للشؤون  وبهذا فإن  

 (.624,000,000)جمالي النفقات التشغيلية فبلغ إأما  (،7,457,000,000والأجور والمخصصات )

 برامج والأداءالحسب موازنة  2021سنة في جامعة للحصة البرنامج من النفقات التقديرية (: 12جدول رقم )

النفقات برنامج الموازنة  النسبة مجموع 

 %38,4 6,769,000,000 ديوان رئاسة جامعة

 %61,6 10,868,000,000 الكليات

 %100 17,637,000,000 المجموع

 بيانات المتحصلة من جامعة راپەرینالبالاعتماد على  نيالمصدر: من إعداد الباحث

 تي:( كالا11في الجدول رقم ) 2021حسب موازنة البرامج والأداء لسنة  مجموع النفقات التقديريةإلى من خلال ما تقدم وصلنا 

حتل المركز الأول من نفقات الموازنة ابرنامج الكليات لها حصة أكبر من برنامج ديوان رئاسة جامعة راپەرین و  من الجدول أعلاه يتبين أن  

وتنظيم الشؤون العلمية للأساتذة والبحث العلمي وتنمية  المجتمعيم خدمة تعليمية لأفراد وهذا هو هدف رئاسة جامعة تقد %61,6بنسبة 

 وخدمة المجتمع وتطوير الكليات من خلال تحسين كفاءة ودعم العملية التعليمية وتحسين جودة البرامج الأكاديمية في الكليات.

المعدة من قبل مديرية الشؤون  2021( لسنة ومن خلال ما تقدم يمكن المقارنة بين النفقات التقديرية حسب موازنة التقليدية )البنود

 (:14والنفقات التقديرية حسب موازنة البرامج والأداء لنفس السنة في الجدول التالي رقم ) المالية بديوان رئاسة جامعة راپەرین

 

  البرامج الفرعية للكليات البرامج الفرعي للديوان رئاسة جامعة البرامج

المديري  الانشطة

 رتبطةالمات  

برئيس  

 الجامعة

الشؤو

 ن العلمية

والدرا

 سات العليا

الشؤون 

 المالية

 والادارية

ش

ؤون 

 الطلاب

كليات  ال 

مدينة   فى 

 رانية

كليات في  ال 

مدينة  

 قەڵادزێ 

 المجموع

ات ضتعوي

 الموظفين

 

823,00

0,000 

783,0

00,000 

1,275,

000,000 

81

8,000

,000 

7,457,

000,000 

2,428,0

00,000 

13,584,000,

000 

النفقات  

 التشغيلية

730,00

0,000 

540,0

00,000 

1,067,

000,000 

73

3,000

,000 

624,00

0,000 

359,000

,000 

4,053,000,0

00 

17,637,000,0 10,868,000,000 6,769,000,000 المجموع

00 
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 وموازنة البرامج والأداء  وازنة التقليدية )البنود(المحسب  لنفقات التقديريةل (: مقارنة13جدول رقم )

التقديرية حسب  الفصول النفقات 

 2021وازنة التقليدية لسنة الم

التقديرية حسب  وازنة المالنفقات 

 2021البرامج والأداء لسنة 

 الفرق بين التقديرين 

 1,876 13,584 15,460 تعويضات الموظفين

التشغيلية  4,847 4,053 8,900 النفقات 

 6,723 17,637 24360 المجموع

  نيالمصدر: من إعداد الباحث

( 6,723بمقدار) موازنة البرامج والأداء حققت تخفيضا للنفقات التقديرية بأن   نلاحظ، من خلال تحليل البيانات الواردة في جدول أعلاه

ومما ، الدولة وبالتالي تخفيض عجز الموازنة العامةتقليلا من الهدر في مال و ، توفيرا حقيقيا لخزينة الدولةهذا الفرق يعد  ن  إف، مليار دينار

، تلك الأهداف إلى نشطة للوصول صياغة الأهداف ووضع البرامج والأ سبق يتضح الدور الكبير الذي تساهم به موازنة البرامج والأداء في كيفية

وتوضح مدى نجاح البرامج أو النشاط في ، المعدة سلفا في عملية تنفيذها للبرامج والانشطة ومن ثم الرقابة السليمة على أداء الدوائر الدولة

 وبذلك يدل هذه النتائج على قبول الفرضية للدراسة.، قييم الأداء حسب معايير السليمةتحقيق هدفه من خلال ت

تقييم أداء الأنشطة الفرعية والمساعدة  ولغرض: اس المخرجات في جامعة راپەرینتحديد مؤشرات الأداء لاستخدامها في قي.4-5

 للنشاط الرئيس ي للجامعة والسابق ذكرها يمكن وضع المؤشرات التالية:

 مؤشرات الأداء الخاصة بجامعة راپەرین :(14)رقم جدول 

 مؤشر الأداء النشاط

عليها )1 الأبحاثأنشطة المديرية العامة لمركز  تم الإشراف   دكتوراه( ماجستير، ـعدد البحوث التي 

تم إعدادها )حسب التصنيف( 2 التي    ـعدد البحوث العلمية 

تم المشاركة   3 التي  العلمية   داخلي()خارجي فيها  ـعدد المؤتمرات 

المركزيةأن تم  1 شطة مديرية المكتبة   الدوريات توفيرها، المقالات، ـعدد الكتب التي 

فهرستها   ـعدد الكتب التي2 تم إعارتها عدد.3     تم   الكتب التي 

تم استرجاعها.4  عدد الكتب التي 

 إجمالي الطلابمن  ـنسبة المترددين على المكتبة  5

تعيينهالذين  وظفين الم ـعدد  1 ون الإدارية والمالية )مديرية الذاتية(ؤ شال تقاعدهالذين  وظفين المعدد .2م   تم   متم 

نقله  الذينوظفين المعدد  ـ 3 تنسيبه  متم   م  أو 

إعار   الذينوظفين المعدد  .4  مخدماته ةتم 

 عدد الترقيات المنجزة.6       ـعدد المعاملات المنجزة 5

 ةنجز المراتب  ال  ـعدد معاملات نقل 7

تدريبهم 1 شعبة التدريب تم  تم إصدارها عدد.2   ـعدد الموظفين الذين  التي   الكراسات التدريبية 

تنفيذها 3 تم  التي  الميدانية    ـعدد الزيارات 

وتوديعهمو  ةالمستضاف ـعدد الوفود  1 أنشطة العلاقات تم استقبالهم   الذين 

تنظيمها 3 تم    ـعدد المحاضرات التي 
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مديرية الدراسات العلمية )نشطة الأ

 العليا(

دراسة  .1 دراسة  .2دكتوراةال عدد الطلاب في   اجستيرالمعدد الطلاب في 

العالي.3 دراسة الدبلوم   عدد الطلاب في 

 كمية المساحة الخضراء المزروعة.1 مديرية الهندسة والمشاريع 

تم إنشاؤهاعدد الحد.2  عدد المشاريع المنفذة.3ائق والمتنزهات التي 

 المقدمة  تصميماتال عدد .5عدد كشوف التقديرات.4

 نيالمصدر: من إعداد الباحث

ويمكن تطبيق هذه المؤشرات على كل كلية فضلا عن تطبيقها على مستوى الإدارة العامة على أن يتم تحديثها وتطويرها وفقا لطبيعة 

 العمليات والأساليب المستخدمة في جميع البيانات مثل الحاسبة الإلكترونية والتي يفترض أن يتم ربطها مركزيا بجميع الكليات والإدارات

 .راپەرینعة التابعة لجام

ونظام الموازنة يقوم على أساس تحديد  الجامعة،إلى وتهتم موازنة البرامج والأداء بتحديد دور كل كلية في تنفيذ البرنامج الرئيس ي الموكول 

 .استغلالهاحجم العمل في كل كلية ويكون نظام المحاسبة على التكاليف أداء لقياس حجم العمل والطاقات المتاحة ومدى 

 : ستنتاجات والتوصياتخلاصة النتائج والا  :الخامسالمحور 

صيات التي من شأنها المساهمة عرض خلاصة نتائج الدراسة وأهم الاستنتاجات التي توصل إليها الباحث والخروج بالتو إلى  المحور ويهدف

، لعراقوالأداء في إعداد الموازنة العامة للدولة في إقليم كوردستان امكانية تطوير الواقع الحالي لعينة الدراسة واستخدام موازنة البرامج إفي 

 :وكما يلي

ختبار التحليلية التى اعتمدها الباحث وانطلاقا من منهجية الدراسة وطريقة المعالجة التطبيقية و ا: خلاصة نتائج الدراسة.5-1

 إلى الباحث  فقد توصل، الفرضيات
ا
 تية:النتائج النهائية الا

طريقة الأكدت نتائج الدراسة التطبيقية قدرة طريقة موازنة البرامج والأداء على معالجة الكثير من نواحي القصور التي تكتنف  -1

 في تخفيض النفقات. زنة العامة في عينة الدراسة خاصةالتقليدية في إعداد الموا

من خرى الحكومية في إقليم كوردستان تمتلك والوحدات الأ داء في عينة الدراسة تضح من خلال تحليل وتطبيق موازنة البرامج والأ ا  -2

وبذلك يتم قبول الفرضية ، التحول نحو تطبيق طريقة موازنة البرامج والأداء بدلا من الطريقة التقليدية)البنود(إلى المقومات ما يؤهلها 

 للدراسة.

لال السنوات التي شملتها الدراسة وجود زيادة مستمرة في تبين من الدراسة التحليلية لواقع الموازنة العامة في إقليم كوردستان وخ -3

طبيق موازنة البرامج والأداء دون أن يؤثر تبعض من هذه النفقات يمكن تخفيضها بنسبة كبيرة عن طريق ال إن  ، اعتمادات النفقات العامة

 في مستوى الخدمات المقدمة للمواطنين.

 ستنتاجات كما يأتي:مجموعة من الا إلى  نالقد توصل الباحث: ستنتاجاتالا .5-2

من خلالھا  ن  لأ  إقليم كوردستانلاقتصاد  يكليةالهصلاحات م الإ هأعتبر من يداء وازنة البرامج والأ مإلى الانتقال من موازنة البنود  ن  إ .1

 .السیاسات العامةھداف المقررة في سیاق رادات العامة من خلال تحقیقھا للأ ینتاجیة الإ إتمكن من قیاس فاعلیة و ن
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تائج، تعتبر موازنة البرامج والأداء أكثر تطور ا من موازنة البنود، وذلك لما تتضمنه من الرؤية وسيلة فعالة للتوجه نحو موازنة موجهة بالن .2

نة في موازنات الوزارات والمؤسسات بمؤشرات قياس أداء فعلية تقيس هذه الأهداف وا بما  بدقة،لبرامج وربط الأهداف الاستراتيجية المضم 

 الحكومي والرقابة عليه.الإنفاق الموازنة عن طريق زيادة كفاءة لضبط الأداء المالي والإداري، وترشيد  الفعالية أهدافتحقق 

بعض الصعوبات مثل رغم يتوفر في ديوان رئاسة جامعة راپەرین العديد من متطلبات الأساسية لتطبيق طريقة موازنة البرامج والأداء  .3

 عن حاجتها يقة و دقمعلومات إلى ادها والحاجة تكاليف إعد ارتفاع
 
 وقت أطول من أجل إعدادها، غير أن  إلى كوادر محاسبية مؤهلة، فضلا

 عقبة تحول دون تطبيقها. ل تشكلاهذه الصعوبات 

 للبرامج والمشاريع الحكومية التي الإنفاق ربط إلى تطبيق موازنة البرامج والأداء يؤدي  .4
 
بالمسؤوليات الإدارية المختلفة فهي تتضمن وصفا

ضبط حجم إلى من خلال البرامج مما يؤدي  والمشاريع، وذلكوالأهداف المرجوة من تنفيذها وتكاليف تلك البرامج  الدولة،ستقوم بتنفيذها 

 بدقة على اتجاهاته ومستوياته وترشيد ذلك بدرجة عالية، ويعمل على تحقيق الأهداف بكفاءة. والوقوفالإنفاق 

الوقوف استخدام طريقة موازنة البرامج والأداء تساهم في دعم آليات الرقابة والمسؤولية على الانحرافات وتقييم النتائج والآثار و  ن  إ .5

وزيادة الكفاءة والفاعلية  الأفضل للمواردوذلك عن طريق التخصيص  منها،مستهدف  وما هعلى مدى الاستجابة للبرامج المخططة وتحقيق 

 دارية.للبرامج والأنشطة الوحدات الإ 

ت الخاصة بكل نشاط ومن ترشيد وضغط النفقات العامة من خلال التخطيط الدقيق للنفقاإلى يؤدي تطبيق موازنة البرامج والأداء  .6

الحد من الإسراف في إلى النفقات الفعلية الأمر الذي يؤدي إلى هذه النفقات المقدرة سوف تكون قريبة  ثم تقدير نفقات البرامج وبالتالي فإن  

 المال العام.

 أعلاه يمكن تقديم التوصيات الآتية:البحث والاستنتاجات  نتائجبناء  على : التوصيات.5-3

 .العامة يراداتالإ  نتاجيةإو داء وقیاس فاعلیة موازنة البرامج والاداء لغرض الرقابة على الأ إلى ضرورة الانتقال من موازنة البنود .1

 داريةوالإ ضرورة تهيئة وتوفير البيانات المالية والمحاسبية بأقل ما يمكن من الوقت والجهد والكلفة، وكذلك توفير العناصر البشرية .2

 دون صعوبات ومشاكل تعيق تطبيقها.والمؤهلة لغرض تطبيق موازنة البرامج والأداء ب الكفؤةوالمحاسبية 

 هوما يتبعموازنة مبنية على المخرجات إلى توفير البيئة المحاسبية والإدارية المناسبة للتحول من نظام موازنة مبنية على المدخلات  يجب.3

 .ساس الاستحقاقأإلى من التحول من الأساس النقدي 

 والأداءبما يخدم أسلوب موازنة البرامج  نشطةوأبرامج إلى هيكل التنظيمي لرئاسة جامعة راپەرین بحيث يتم تقسيمها الالنظر في  إعادة.4

 العام.داء في نهاية الأ في  والجودة والكفاءةفاعلية البداية العام وقياس مدى  الأداء فيمن مؤشرات  وضع مجموعةوضرورة 

 لقانون  ضرورة.5
 
قيام عينة البحث بالالتزام والتمسك بالمجموعة الدفترية عند تنفيذ الموازنة العامة إعداد الكشوفات الشهرية وفقا

،أو أي قانون آخر يحل محله  2004( لعام 95دارة المالية والدين العام المرقم )قانون الإ لتعليمات وزارة المالية و 
 
يام بمسك مع ضرورة الق لاحقا

 السجلات والكشوفات المقترحة من الدراسة.

 المعنية،الجهات إلى إنشاء إدارة الموازنات العامة للجامعة تكون من مسؤولياتها جمع موازنات الكليات وإعداد الموازنة للجامعة ورفعها .6

 والإداري، مرفق بها تقرير الأداء الفني 
 
 .سلوب موازنة البرامج والأداءلأ  وفقا
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Abstract: 

       The aim of this research is to shed light on the concept and significance of balancing programs and 

performance as one of the modern methods of preparing the public budget ،because this method has many 

advantages in improving planning  ،rationalization of expenditure  ،and control of public funds  ،and this modern 

method has been applied in many countries around the world and proven its success as a continuation.The 

countries of the world  ،by following the traditional method (items) in preparing the public budget  ،have led 

over the years to an increase in the volume of public expenditures without an actual need for this increase. 

      The researchers applied a new method for preparing the general budget at Raparin University  ،and then 

compared the estimated expenditures according to the traditional budget (items) for the year 2021 prepared 

by the Directorate of Financial Affairs of the Raparin University Presidency Office and the estimated 

expenditures according to the budget of programs and performance 

       The research has reached a set of conclusions  ،the most important of which is the use of the program and 

performance budgeting system  ،which leads to the optimal allocation of resources  ،increasing the efficiency 

and effectiveness of programs and activities  ،and using it to achieve the objectives related to each program 

and to achieve effective control over these programs by following up on the extent to which the programs 

achieve their predetermined goals.The research recommends the need to adhere to the principles  ،rules and 

practices that underpin the philosophy of the method of balancing programs and performance by all 

government departments in general and the research sample in particular  ،as this method leads to a state of 

creativity among government budget preparers and provides them with the best solutions  ،and then considers 

it a clear approach.Government units take strategic decisions. 

Keywords: Public Budget, Item (Traditional) Budget, Program and Performance Budget. 
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