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 الملخص

ن القصير والطويل  ي الأجلير
ي مصر فن

ي معدلت الفقر فن
يهدف البحث إلى الوصول لـتحليل وقياس أثر النفقات العامة فن

(. ولتحقيق هدف البحث، تم استخدام أسلوب تحليلي وقياسي بالعتماد عل نموذج النحدار 2022-2004للمدة )

ات الإبطاء الموزعة ي لفير
ي خفض  .(ARDL) الذاتر

وقد أظهرت النتائج أن النفقات العامة كان لها أثر محدود نسبيًا فن

ي تخصيص النفقات الناتج عن انتشار الفساد الإداري، والذي 
؛ بسبب ضعف الكفاءة فن ي الأجل القصير

معدلت الفقر فن

ا عن الفئات المستهدفة. كما كشفت النتائج أن عدم الست
ً
صة خا- قرار السياسي  أدى إلى تشب جزء من الإنفاق بعيد

ي أعقبت عام  
التر النتقالية  ات  الفير ي 

المعيشة،   -2011فن ن مستويات  ي تحسير
العامة فن النفقات  أثر  تقليص  ي 

ساهم فن

 .نتيجة لضطراب السياسات القتصادية وتباطؤ النمو القتصادي

 أن استمرار الفساد الإداري وتذبذب الأوضاع السياسية أضعفا جدوى الإنفاق الحكومي 
ن ي الأجل الطويل، فقد تبير

أما فن

توصي  ذلك،  وبناءً عل  نسبيًا.  مرتفعة  عند مستويات  الفقر  معدلت   
أبقر مما  ومستدامة،  شاملة  تنمية  تحقيق  ي 

فن

وتعز  المالية،  الحوكمة  آليات  إصلاح  ورة  بصرن لضمان  الدراسة  ؛  السياسي الستقرار  وتحقيق  والمساءلة،  الشفافية  يز 

 توجيه النفقات العامة بكفاءة نحو الحد من الفقر وتحقيق العدالة الجتماعية. 

 . العربية مصر  جمهورية الإداري، الفساد  الفقر، العامة، النفقات المفتاحية:  الكلمات
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Measuring and Analysis of the Impact of Public Expenditures on Poverty in 

The Arab Republic of Egypt for (2004-2022) 

Bilal Raouf Salih1     -      Kamaran Ahmed Hama2 

1+2Department of Economics, College of Administration and Economics, University of 

Sulaimani, Sulaymaniyah Kurdistan Region Iraq. 

Abstract: 

The research aims to analyze and measure the impact of public spending on poverty rates 

in Egypt in the short and long term (2004-2022). To achieve this objective, I using a 

descriptive and econometrics analytical approach, which employed the econometric 

approach and the ARDL model, revealed a relatively limited impact of public spending on 

reducing poverty rates in the short term. This is due to the inefficient allocation of resulting 

from rampant administrative corruption, which led to a portion of spending being diverted 

away from targeted groups. The results also revealed that political instability, especially in 

the transitional periods following 2011, contributed to reducing the impact of public 

spending on improving living standards, as a result of turbulent economic policies and slow 

growth. In the long term, it was found that persistent administrative corruption and 

political volatility weakened the effectiveness of government spending in achieving 

comprehensive and sustainable development, and poverty rates remained at relatively 

high levels. The study recommends reforming financial governance mechanisms, 

enhancing transparency and accountability, and achieving political stability to ensure that 

public spending is directed efficiently toward poverty reduction and social justice. 

Keywords: Public Expenditures, Poverty, Administrative Corruption, Arab Republic of 

Egypt. 

 

 المقدمة: 

ي   المتبعة  المالية  ســـياســـة أدوات أهم العامة  النفقات ســـياســـة تعد 
ي   المختلفة  الدول فن

  النشـــا   ةكحر  دعم  تســـتهدف التر

ــادال ــادال  النمو   معدلت  زيادة تحقيق خلال من يقتصــــــــ ات مع الأهمية هذه وتزايد  العمالة حجم  وتزايد  يقتصــــــــ  التغير

ي  الحديثة
ي  المهمة  الدعائم  من  أصــــــــبحت وإنما  نقدي،  رقم مجرد  تعد  فلم ةيومكالح  النفقات مفهوم فن

  إليها  تســــــــتند  التر

ي   الحكومات
ي   الوســـيلة تعد  فهي   أهدافها  مجمل  تحقيق  فن

ي  متدخلك  دورها  وممارســـة  برامجها   تنفيذ  للحكومة تتيح التر
 فن

 الأنشطة.  مختلف

ي   والمتشــــــــابكة المعقدة الظواهر   من واحد   الفقر  إن
 ول  يةقتصــــــــادوال  الجتماعية  الناس أحوال  عل  انعكاســــــــات لها   والتر

ي  تنحصـرـــــ
  وكذلك اللائق الســــــكن وحتر   والتعليم والصــــــحة  العاطفة من الحرمان  إلى  تتعدى وإنما  فقط المادية الأبعاد  فن
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ــان  حق ي   الإنســــــــــــــ
ي  والمشــــــــــــــــاركـة  الرأي عن  التعبير   فن

 الـدولىي   والبنـك  الـدوليـة المنظمـات  من العـديـد  اهتمـت  لـذلـك  القرار، فن

ات  بتشــــخيص  مرهون وهذا   الفقر  حدة من  للتخفيف  عديدة برامج بإتباع  الحكومات  من وكثير    البلد  وحالة  الفقر   مؤش 

ي  والمستوى يةقتصادال
  المجتمع.  فيه يحظن  الذي يقتصادوال  الثقافن

  يةقتصـــــــادال  أهدافها  لتحقيق  الدولة بيد   محورية  وأداة المالية للســـــــياســـــــة  الأســـــــاســـــــية الركائز  إحدى  العامة النفقات تعد 

ة  آلية تمثل بل العامة، والخدمات الســـــــــــــلع لتوفير   وســـــــــــــيلة  كونها   عل  تقتصـرــــــــــــ ل  فهي   والجتماعية   توزيــــع  لإعادة مباش 

ن   يقتصـــــــــــادال التفاوت  من والحد  الدخل ي   خاصـــــــــــة أهمية الدور   هذا   ويكتســـــــــــب المجتمع  فئات  بير
ي   النامية الدول فن

 التر

ي 
 قطــاعــات  نحو   الموجهــة  العــامــة  للنفقــات  يمكن  حيــث  الجتمــاعيــة،  الفجوة  واتســــــــــــــــــاع  الفقر   معــدلت  ارتفــاع  من  تعــاتن

ي  تســـــــــــهم أن  الجتماعية  الحماية وبرامج  التحتية،  والبنية  والصـــــــــــحة،  التعليم،
ن  فن   وتقليل   المعيشـــــــــــة  مســـــــــــتويات  تحســـــــــــير

 .ملموس بشكل  الفقر  معدلت

 البحث:  مشكلة

وات العـــــــراق امـــــــتلا  مـــــــن الـــــــر م عـــــــل ــة الـــــــي  ــة والمـــــــوارد  الطبيعيـــــ ية، الماديـــــ ــ  ــه إل  والبشـــــ ــزال أنـــــ ي  ليـــــ
ــاتن  انتشـــــــار  مـــــــن يعـــــ

ــر  لمعـــــــــدلت واســـــــــع ن  الفقـــــــ ــراد  بـــــــــير ــادة خـــــــــظ هنالـــــــــك كانـــــــــت  هـــــــــل: نفســـــــــه يطـــــــــرح الـــــــــذي والســـــــــؤال المجتمـــــــــع، أفـــــــ  جـــــــ

ــت لـــــــــــو  وفيمـــــــــــا  ؟الظـــــــــــاهرة هـــــــــــذه مـــــــــــن للحـــــــــــد  ماليـــــــــــة سياســـــــــــات خدامســـــــــــتل  المتعاقبـــــــــــة للحكومـــــــــــات  هـــــــــــل خدمت،اســـــــــ

ي  السياســــــــات تلــــــــك نجحــــــــت
ي  إليــــــــه تصــــــــبو  مــــــــا  تحقيــــــــق فن

ي  الصــــــــعوبات ومــــــــا  ؟الظــــــــاهرة هــــــــذه معالجــــــــة فن
ضــــــــت الــــــــتر  اعير

 ؟تطبيقها 

 البحث:  اهداف

 : الى الوصول البحث يهدف

ي  الفقـــــــــر  معـــــــــدلتو  الســـــــــكان عـــــــــدد و  البطالـــــــــة ومعـــــــــدلت العامـــــــــة النفقـــــــــات تطـــــــــور  مســـــــــار  تحليـــــــــل -1
 خـــــــــلالمصـرــــــــ  فن

 (. 2022-2004) المدة

ي   العامة النفقات أثر  قياس  -2
ي   الفقر  معدلت فن

ي مصر   فن
ن  فن  والطويل.   القصير  الأجلير

 : البحث أهمية

ــة تكمــــــن ي  البحــــــث أهميــــ
ــا   فن ــادة محاولـــــــة كونهــــ ــر  عــــــل للوقــــــوف جــــ ــة السياســـــــات أثــــ  العامـــــــة النفقــــــات ضــــــمنها  مــــــن الماليــــ

ي 
ي  والمعوقــــــــــات المشــــــــــا ل ومعرفــــــــــة الفقــــــــــر  ظــــــــــاهرة معالجــــــــــة فن

 ووضــــــــــع أهــــــــــدافها  وتحقيــــــــــق تطبيقهــــــــــا  دون تحــــــــــول الــــــــــتر

حات ي  المالية السياسة أهداف بتحقيق الكفيلة والمعالجات المقير
 الفقر.  ظاهرة  مواجهة فن

 : البحث فرضية

ن  إحصـــــــائية دللـــــــة وذات معنويـــــــة علاقـــــــة وجـــــــود  ات بـــــــير  البطالـــــــة( ومعـــــــدلت الســـــــكان عـــــــدد و  العامـــــــة )النفقـــــــات متغـــــــير

   . الفقر  ومعدلت

 : البحث حدود 

ي  للبحث المكانية الحدود  تتمثل: المكانية
 المصري.  قتصاد ال  فن

 2022 سنة  إلى 2004  سنة من البحث سنوات تمتد :  الزمانية

  : البحث منهجية

ي البحث(  
سعيًا لإتمام الإطار العلمي للبحث والوصول إلى تحقيق أهدافه، فإن المنهجية )إضافة إلى الفقرات الثابتة فن

ات البطاء الموزعة  ي لفير
، والمنهج القياسي باستخدام نموذج النحدار الذاتر ي التحليلي

تحتم استخدام المنهج الوصقن
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(ARDL  ت من قِبل البنك ش 
ُ
ي ن
(، وذلك من خلال أسلوب بيانات السلاسل الزمنية، بالستناد إلى المصادر والبيانات التر

، والجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، وبالعتماد عل برنامج )  (. E-views 12المركزي المصري، والبنك الدولىي

 البحث:  هيكلية

ن   الى  البحـث  هـذا   تقســــــــــــــــيم تم ي   أمـا   الفقر،  ومعـدلت  العـامـة  النفقـات  من  كـل  يالنظر   الطـار   الأول:  مبحثير
  فيختص  الثـاتن

ي   العــــامــــة  النفقــــات  أثر   تحليــــلو   بقيــــاس
ي   الفقر   فن

 من  مجموعــــة  إلى  البحــــث  ويخلص  (،2022-2004)  للمــــدةمصـرـــــــــــــــ    فن

  ويقدم نتاجاتستال 
ً
حات من عددا  .  المقير

  السابقة:  دراسات

ي  الدراسات من مجموعة نذكر  ان يمكن
ي  كتبت  التر

ي  المجال هذا  فن
ي   هي و  قتصاد ال علم فن

 -: كالآتر

ــل  -1 ــديم   يحلـ يــــة  والموارد   التعليم  عل  الحكومــــة  نفقــــات  (2022)  وجليلي   نـ ــ  ي   المطلق  الفقر   عل  البشــــــــــــــ
 المنــــاطق  فن

ية.  ــن ا   الحصـرــــ
ً
ــتو   للفقر  الفعالة  العوامل  نمذجة خلال  من،  لذلك وفق  اختبار  تم،  Markov Switching  طريقة خداماســـــ

ي  البحث  فرضـيات
ة  فن ي  الفقر  أن النتائج وأظهرت  . 2014 إلى  1985 من الفير ن  يشـمل  الحصـرن  الأعل  الفقر  من  مسـتويير

ي   البقاء احتمال أي،  والأدتن 
ي المال  رأس  أن إلى النموذج  نتائج  أشـــــــارت كما   الســـــــابق.  من أكي    هو   الأخير  فن   ونســـــــبة   البشـــــــ 

ي  أثر  لهما  الحكومية  النفقات  إجمالىي   إلى  التعليم عل  الإنفاق ي  الفقر   مؤش    عل كبير   ســـــلت  ح المطلق.  الحصـرــــن   زيادة يقير

ي.   الفقر  من للحد   التعليم عل  النفقات نسبة  الحصرن

ي   يحلل  -2
ـــهاواتن ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ي  الحكوميـة النفقـات تـثثير  (2020)  والزهري   الشـ

ي  الإقليمي  الفقر  حـدة من التخفيف فن
  تم مصـرـــــــــــــــ.   فن

ي  محافظة 27  لـــــــــــــــــــ  لوحة  بيانات مجموعة خداماســت
 الأثر   ذي  النحدار   نموذج  خداماســتب (. 2018-2010) حتر   مصرــ فن

ي   الثـابـت
  عي    الفقر   من  الحـد   عل  كبير   بشــــــــــــــــكـل يؤثر   الجتمـاعيـة  الحكوميـة  النفقـات  أن  الـدراســـــــــــــــــة  وجـدت، التجـاه ثنـات 

ــتوى عل المناطق.  ا   الحكومية  والجتماعية  والتعليمية الصـــحية  النفقات  تؤثر ، المناطق مسـ ً ــلبيًا   تثثير ا   سـ ً   الفقر  عل  كبير

ي 
ي  بشـــــــــكل  يؤثر  مما ،  الجتماعية الحكومة ونفقات  والتعليم  الصـــــــــحة فن   ل ، المناطق مســـــــــتوى  عل  الفقر  عل كبير   ســـــــــلت 

ي  سيما 
ي  فن

 والقاهرة.   مصر  صعيد   منطقتر

ي  والفقر  الحكومية النفقات يدرسان ( 2020)  كوسوما و   ساسانا  -3
ان إندونيسيا.  فن  ومتعددة معقدة مشكلة الفقر  يعتي 

وري الجهد  فإن لذا ، الأبعاد  ــياســـات أو  الصـرــن ي   الحكومية السـ
ــتدامة  تكون التر ــكان  عدد  من للحد  ومتآزرة  مسـ  الفقراء.   السـ

ي   الفقر  محددات  تحليل  إلى الدراســــــة  هذه  تهدف
ات  عل بناءً   إندونيســــــيا   فن   تســــــتخدم والجتماعية.   يةقتصــــــادال المؤش 

ات نموذج  خـداماســــــــــــــــتبـ الخظي  النحـدار   تحليـل  أداة  النمو   أن  الـدراســـــــــــــــــة  نتـائج وجـدت .(FEM)  المتعـددة  الثـابتـة  التـثثير

ي   تثثير   له يقتصـــــــــادال ي   الفقر  ضـــــــــد   إيجات 
ي   والمشـــــــــاركة،  الفرد  دخل،  الحكومة تنفق بينما   إندونيســـــــــيا.  فن

  العاملة  القوى  فن

ي   الفقر  عل سلبًا  وتؤثر 
 إندونيسيا.  فن

ي دراســــــــات ( 2020ذكر ألماندا ) -4
ي الدخل والفقر أصــــــــبحا من القضــــــــايا الرئيســــــــية فن

ي دراســــــــته أن عدم المســــــــاواة فن
فن

التنميـــة منـــذ الســــــــــــــــبعينيـــات. وعل الر م من وجود عوامـــل مختلفـــة من النـــاحيـــة النظريـــة ترتبط بحـــدو  الفقر وعـــدم 

ي الدخل، فإن الخيارات المتعلقة ب
ذكر كثحد المحددات الحاســــــمة.   ثنواعالمســــــاواة فن

ُ
وهيكل الإنفاق الحكومي  البًا ما ت

. ويحاول هذا 
ً
ي حالة إندونيســــــــــــيا ل يزال ضــــــــــــ ي 

ومع ذلك، ل تزال الأدلة  ير حاســــــــــــمة، والبحث حول هذه القضــــــــــــايا فن

ي المناقشــة من خلال تحليل مجموعة بيانات مقطعية زمنية )
مقاطعة من   33( لـــــــــــــــــــ Panel dataالبحث المســاهمة فن

ي   أنواع، لفحص تــثثير  2017إلى    2005عــام  
ي الــدخــل والفقر فن

مختلفــة من النفقــات الحكوميــة عل عــدم المســـــــــــــــــاواة فن

، ونظام النحدار  ير المرتبط ظاهريًا ) ي
ــيا. وباســــــــــــــتخدام التثثير الثابت، والتثثير العشــــــــــــــوات  (، وجد هذا SUREإندونيســــــــــــ
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ي الدخل 
البحث أن المســــــــاعدات الجتماعية والإعانات ونفقات المنح لها تثثير ضــــــــ يل عل الحد من عدم المســــــــاواة فن

ي إندونيسيا. 
 والفقر فن

ــود وآخرين )  -5 ـــ ـ ـ ــة تشـ ـ ــ ـ ـ ي (  2019تفحص دراسـ
ن النفقات الحكومية والنمو القتصــــــــــــادي والحد من الفقر فن العلاقة بير

ة  يا باســــــــــــتخدام بيانات الســــــــــــلاســــــــــــل الزمنية خلال الفير . واســــــــــــتخدمت تقنيات القتصــــــــــــاد القياسي 2013-1980نيجير

تصــــــحيح  للســــــلاســــــل الزمنية الحديثة مثل اختبارات جذر الوحدة، ونهج التكامل المشــــــير  للاختبار المرتبط، وتقنيات 

ي إطــــار عمــــل  
د أن النفقــــات الحكوميــــة تؤثر عل النمو   ARDLالخطــــث فن  قوة. ولقــــد وُجــــِ

الــــذي ينتج عنــــه تقــــديرات أكي 

ي وترا م رأس المال الثابت مما يزيد من ترا م  
ي وكبير من خلال زيادة الســتثمار الخاي الحقيقر القتصــادي بشــكل إيجات 

، ويحســــــــــــــــن تعليم ومهــارات الأش من خلال رأس المــال، ويقلــل من عجز الحســــــــــــــــــاب الجــاري، وعــ ي بء الــدين الخــار  

ي.  ن رأس المال البش   تحسير

   الول   المبحث 

 النظري(  )الإطار   والفقر   العامة   النفقات 

ا بالحياة   ً ي الوقت نفسه؛ لأن لها تماسًا مباش 
إن موضوع النفقات العامة ودراسة أثرها عل الفقر موضوع دقيق ومهم فن

ي تناولت هذا  
القتصادية للمجتمع، لذا ل بد من تحليل هذه العلاقة من الناحية النظرية وفق النظريات القتصادية التر

ي هذا المبحث،
 :والذي بدوره يتكون من المحاور الآتية الموضوع. ولهذا الغرض يثتر

/ مفهوم النفقات العامة وأهميتها: 
ً
 أولا

 : العامة النفقات مفهوم -1

يتضمن الفكر المالىي العديد من التعاريف للنفقات العامة، إل أن جميع هذه التعاريف تدور حول العناصر أو الأركان 

عرّف النفقة العامة بثنها مبلغ من المال تصرفه الدولة أو من ينوب عنها من  
ُ
كوّن إطار النفقات العامة. وت

ُ
ي ت
نفسها التر

ي حركة  المؤسسات العامة بهدف إشباع حاجة عامة
 من الوسائل المستخدمة للتثثير فن

ّ
عد
ُ
؛ أي تحقيق منفعة عامة، وت

  ، ي ي مختلف المجالت القتصادية والمالية )الجنات 
ي التثثير فن

ي البلد لما لها من دور كبير فن
: 1991النشا  القتصادي فن

10). 

عرّف النفقات العامة عل أنها مبلغ من النقود تنفقه الدولة لغرض تحقيق نفع عام )العبيدي،  
ُ
(. حيث 56:  2011كما ت

 .(117: 2007يعرفها البعض بثنها: )مبلغ نقدي يقوم بدفعه شخص عام من أجل إشباع حاجة عامة( )الوادي وإمام، 

اؤها والكميات  ي يجب ش 
وتعكس النفقات العامة الخيارات السياسية للدول؛ فعندما تقرر الدول السلع والخدمات التر

ي سيتم إنتاجها بها، تعكس النفقات العامة تكاليف تنفيذ هذه السياسات. وقد سجلت النفقات العامة 
والصفات التر

ي معظم البلدان
 .(Musgrave and Peacock, 1958) زيادة مستمرة بمرور الوقت فن

أو   الدولة  يتمثل فيما تدفعه  نقديًا  بثنها تتخذ عادة طابعًا  العامة  للنفقات  السابقة  التعاريف  القول من  فإذن؛ يمكن 

للقيام  تحتاجها  ي 
التر الستهلاكية  السلع  وعل  وخدمات،  سلع  من  الإنتاجية  الموارد  عل  للحصول  العامة  هيئاتها 

، ودفع م ن ، والإنفاق عل الجيش وقوات الأمن، بنشاطاتها؛ كدفع مرتبات وأجور العاملير ن ستحقات الموردين والمقاولير

 .والإنفاق عل الخدمات والمرافق العامة

 العامة:  النفقات اركان

  تلــك  تحــديــد   يمكن  الفنيــة  النــاحيــة  من  العــامــة  للنفقــات  ركــانالأ  من  مجموعــة  هنــا   العــامــة  النفقــات  تعــاريف  كــان  وأيــا 

ي   الأركان
 : كالآتر
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 : العام للإنفاق النقدية الصفة -1

ا من النقود، وهذا يشمل 
ً
ي سبيل الحصول عل احتياجاتها الأساسية من السلع والخدمات تدفع مبلغ

إذ إن الدولة فن

ا جاريًا أم استثماريًا، طالما أن جميع المعاملات القتصادية تتم بالنقود، وإن  
ً
أوجه الإنفاق الحكومي كافة، سواء كان إنفاق

ن يجد بعض الستثناءا ، كان بعض الباحثير  من النقدي )علي
ً
ي بدلا

ت عل هذا المبدأ، فتلجث الدولة إلى الإنفاق العيتن

 .(113:  2010دا ر، 

ي تحصل عليها الدولة  
ي يختلف حجمه من بلد إلى آخر، ولذلك يجب إدخال قيم السلع والخدمات التر

والإنفاق العيتن

  ، ي تحصل عليها الدولة بصورة إجبارية، كالتجنيد الإلزامي
ي الإنفاق العام؛ كالسلع والخدمات التر

من دون مقابل نقدي فن

يُضاف  أن  يجب  ي 
الحقيقر العام  الإنفاق  إلى  نقدية   وللوصول  بقيم  تقييمه  بعد  ي 

العيتن الإنفاق  النقدي  الإنفاق  إلى 

 .(617-616:  2012)المزروعي ونجمة، 

  العام:  القطاع أشخاي من شخص بالإنفاق القائم -2

ي 
فِق تعد أســــــــــاســــــــــية فن

 
ا معنويًا عامًا؛ فالطبيعة القانونية للمُن ي النفقات العامة شــــــــــخصــــــــــً

يجب أن يكون القائم بالإنفاق فن

(، والشــــــــــــخص العام هو كل شــــــــــــخصــــــــــــية Seshaiah et al, 2018, 729تحديد ما إذا كانت النفقة عامة أم خاصــــــــــــة )

  اعتبارية تقوم بالخدمة العامة وتخضع لقواعد القانون العام. 

 : العام الأنفاق معايير  -3

ي  المالىي   الفكر  اعتمد  قد 
:  معايير  ةثلاثعل  التجاه هذا  فن   وكالتالىي

ي  المعيار  -ا
  والإداري:  القانوتن

ي يقتصـرـــــــــــــــ فيهـا دور الـدولـة عل القيـام 
يتفق هـذا المعيـار مع الفكر التقليـدي الـذي يؤمن بـدور الـدولـة الحـارســـــــــــــــــة، والتر

ي نشــاطها المالىي مع توســع  
بالوظائف التقليدية المحدودة؛ وهي الأمن والدفاع والعدالة. إل أن هذا الدور أخذ يتوســع فن

ي القطاعات القتصــــــــادية والجتماعية؛ حيث تطور  النشــــــــا  القتصــــــــادي، إذ اتســــــــع دور الدولة والمه
ي تقوم بها فن

ام التر

تـدخـل الـدولـة لينتقـل من الـدولـة الحـارســـــــــــــــــة إلى الـدولـة المتـدخلـة ثم الـدولـة المنتجـة. وإن هـذا النتقـال أدى إلى تطور  

ن النفقات العامة والنفقات ا ن بير اب النفقات العامة والخاصــــة، وأصــــبح هذا المعيار  ير كاف  للتميير لخاصــــة بســــبب اقير

ي والإداري يقوم عل أســـاس  
ن بينهما، وإن المعيار القانوتن وتشـــابه النفقات العامة والخاصـــة، وأصـــبح من الصـــعب التميير

 (. 57-56: 2007خطيب والشامية، اختلاف طبيعة نشا  الدولة عن نشا  الأفراد )

ي  المعيار  - ب
 : الوظيقن

نظرًا لتطور دور الدولة نتيجة لتطور النشــــــــــــا  القتصــــــــــــادي، وانتقالها من الدولة الحارســــــــــــة إلى الدولة المتدخلة ثم إلى 

ي طبيعته مع النشــــــــــــــــا  الخاي ل فراد مثل  أنواعالدولة المنتجة، حيث بدأت تمارس  
ا من النشــــــــــــــــا  الذي يتشــــــــــــــــابه فن

ي والإداري  ير كـاف  لتحـديـد مفهوم النفقـات العـامـة. وقـد دفع ذلـك الفكر   
الإنتـاج والتوزيــــع؛ إذ أصــــــــــــــــبح المعيـار القـانوتن

ي المعيـار 
ي للنفقـات  المـالىي إلى البحـث عن معيـار جـديـد لتحـديـد النفقـات العـامـة، فوجـد المفكرون ضـــــــــــــــــالتهم فن

الوظيقن

ي تــد
 تلــك التر

ً
 النفقــة عــامــة

ّ
عــد
ُ
ي يصـــــــــــــــــدر عنهــا الإنفــاق؛ إذ ت

فعهــا الــدولــة  العــامــة، والــذي يعتمــد عل طبيعــة الوظيفــة التر

 خاصــــة )
ً
 نفقة
ّ
ي النشــــا  المشــــابه لنشــــا  الأفراد فإنه يُعد

،  بصــــفتها الســــيادية، أما ما تدفعه الدولة فن - 51:  2007العلي

52 .)  

 : المنفقة الأموال ملكية معيار  - ت
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ي تقوم  
ورة الأخذ بتعريف أوســــع للنفقات العامة يشــــمل: )جميع النفقات التر ن إلى صرن يذهب بعض الكتاب القتصــــاديير

ــادية والخدمية(، ويبدو أن  وعاتها العامة القتصـــ ــ  ــاتها العامة ومشـــ بها الدولة وهيا لها العامة وإداراتها المحلية ومؤســـــســـ

ا عل معيـار آخر وهو ملك يـة الأموال المنفقـة؛ فـإذا كـانـت الأموال مملوكـة للـدولـة أو إحـدى هـذا الرأي يعتمـد أســـــــــــــــــاســـــــــــــــــً

مؤســـــــــــــــســـــــــــــــاتها فهي عامة، والإنفاق منها هو إنفاق عام بغض النظر عن الجهة القائمة بالإنفاق، ســـــــــــــــواء أ انت عامة أم 

وعات الخاصة ) ، خاصة وتستهدف الربــح شثنها شثن المش   (. 41: 2007العلي

 : العامة النفقات تقسيمات /  ثانيا 

ي 
ي الحياة القتصـــــادية والجتماعية، فقد تطورت وتنوعت معها النفقات العامة. وفن

نتيجة لتطور دور الدولة وتدخلها فن

 : ي
ي يمكن تلخيصها كالآتر

 هذا السياق، فقد وضع كتاب المالية العامة عدة تقسيمات للنفقات العامة، والتر

ــفاتها   -  1 ــها ومواصـــ ــائصـــ ــيمات العلمية للنفقات العامة: النفقات العامة  ير متجانســـــة من حيث طبيعتها وخصـــ التقســـ

ا لمعـايير واعتبـارات معينـة؛ كـالتكرار والـدوريـة والنتظـام، وأهـداف أو نطـاق 
ً
ــار إلى تقســــــــــــــــيمهـا وفقـ المختلفـة؛ لـذلـك يُصــــــــــــــ

ي 
 : شيان النفقات العامة، وأهم هذه التقسيمات ما يثتر

 : ي
 أ / من حيث طبيعتها؛ حيث يمكن تصنيفها كالآتر

ــلع وخدمات؛   ي مقابل الحصـــــــول عل ســـــ
ــفها الدولة فن ي تصـرــــ

النفقات الحقيقية )الفعلية(: ويُقصـــــــد بها تلك النفقات التر

ي 
كالرواتب والأجور وأثمان التوريدات والمهمات اللازمة لســـــــــــــــير المرافق العامة، ســـــــــــــــواء أ انت التقليدية أم الحديثة التر

ي الحيـاة القتصـــــــــــــــــاديـة وال 
جتمـاعيـة، أو رؤوس الأموال الإنتـاجيـة والنفقـات الســــــــــــــــتثمـاريـة أو  يقتضــــــــــــــــيهـا تـدخـل الـدولـة فن

 الرأسمالية. 

تب عليها حصـــــــول الدولة عل ســـــــلع وخدمات ورؤوس أموال،  ي ل يير
النفقات التحويلية: ويُقصـــــــد بها تلك النفقات التر

 لجزء من الدخل القومي عن طريق الدولة من بعض الفئات الجتماعية ذات الدخل الكبير إلى بعض  
ً
وإنما تمثل تحوي 

،  الفئـات الأخرى محـدودة الـدخـل، ومثـال ذلـك: الإعـانـات و  ــاعـدات الجتمـاعيـة المختلفـة؛ كـالضــــــــــــــــمـان الجتمـاعي المســــــــــــــ

 (. 55-54:  2007والإعانات ضد البطالة والشيخوخة، وإعانات  لاء المعيشة )طاقة والعزاوي، 

 : ي
 ب / من حيث دوريتها؛ وهي كالآتر

ي هذا النتظام  
ي يتكرر صرفها دوريًا وتشـــــــكل منتظم ســـــــنويًا، دون أن يعتن

النفقات العادية: ويُقصـــــــد بها تلك النفقات التر

 والتكرار ثبات مقدار النفقة أو قيمتها، ومثالها: الرواتب والأجور، ونفقات الصيانة. 

ات   بالدورية؛ فهي تحد  عل فير
ن ي ل تتكرر بانتظام ول تتمير

النفقات  ير العادية: ويُقصــد بها تلك النفقات العامة التر

ــتثمارية الضــــخمة، ونفقات الحروب، والنفقات اللازمة لمواجهة  متباعدة وبصــــورة  ير منتظمة، ومثالها: النفقات الســ

 (. 11: 2010مدين، الكوار  الطبيعية كالفيضانات والزلزل )بو 

 ت / النفقات العامة الجارية والنفقات العامة الرأسمالية: 

ــلع والخدمات   النفقات العامة الجارية: هي تلك النفقات اللازمة لإدارة أجهزة الدولة وتمكينها من الحصـــــــــــول عل الســـــــــ

اللازمة لإشــــــــــــــــباع حاجات جارية؛ إذن فهي نفقات إدارية، ومثالها: الأجور والمرتبات ونفقات الصــــــــــــــــيانة، وتشــــــــــــــــبه هذه  

ي طبيعتها النفقات العادية بكونها تتكرر ب
ي الموازنات العامة. النفقات فن

 انتظام ودورية فن

ر   النفقـات العـامـة الرأســــــــــــــــمـاليـة أو الســــــــــــــــتثمـاريـة: فهي نفقـات لزمـة لزيـادة الإنتـاج وتوفير أســــــــــــــــبـاب النمو؛ لـذلـك فهي تي 

اللتجــاء إلى القروض العــامــة والتمويــل التضــــــــــــــــخمي لتوفير الموارد المــاليــة اللازمــة لتحقيق هــذه الغــايــة )عبــد المجيــد، 

1996  :71 .) 
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 العامة:  للنفقات العملية التقسيمات أنواع /  ثانيا 

ي موازنات الدول المختلفة، وهي تقسيمات ل تتقيد بالعتبارات العلمية وإنما 
تظهر هذه التقسيمات للنفقات العامة فن

الوظيفية   أو  الإدارية  أو  السياسية  العتبارات  بحسب  لأخرى  دولة  من  وتختلف  إدارية،  أو  وظيفية  باعتبارات  تتثثر 

ي (. ومن أبرز هذه التقسيمات م36: 1988)العمري، 
 :ا يثتر

ي يتم الإنفاق عليها؛ ليتستن للدولة التعرف   -أ 
ي هذا التقسيم عل الوظائف التر

ي للنفقات العامة: يُعتمد فن
التقسيم الوظيقن

)الحاج،   الخاي  وإنتاجية القطاع  لتقارنها بمصاريف  الإنتاجية،  : 2009عل مصاريف كل دائرة من دوائرها وقدرتها 

126). 

ا لمهام مختلف   -ب
ً
التقسيمات القتصادية للنفقات العامة: تجري هذه التقسيمات بالستناد إلى التقسيم الإداري وفق

المختلفة كالصناعة  القتصادية  الأنشطة  ي 
فن الدولة  تدخل  بحسب  المهام  هذه  ع 

َّ
وز
ُ
ت أن  بش    الحكومية،  الدوائر 

ي تشمل النفقات اللازمة لسير الإدارة والزراعة. وهذا التقسيم يثخذ بنظر العتبار المظاه
ر القتصادية والجتماعية التر

 ، ومختلف المصالح العامة مثل الرواتب والأجور، ونفقات الإنشاء وهي نفقات منتجة تؤدي إلى زيادة الدخل القومي

وة( )طاقة والعزاوي،    .(57: 2007ونفقات التوزيــــع )إعادة توزيــــع الي 

ي تتعلق بسير المرافق العامة واللازمة لقيام الدولة،    -ت
التقسيمات الإدارية للنفقات العامة: ويُقصد بها النفقات التر

ي  
ا للوحدات الإدارية التر

ً
؛ إذ يجري توزيــــع النفقات العامة وفق وتشمل نفقات الدفاع والأمن والعدالة والجهاز السياسي

ي الأموال مثل الوز 
عطيت حق التصرف فن

ُ
ورية  أ ي المجالت التقليدية والصرن

ارات. وهي نفقات تواجه الحاجات العامة فن

 .(38-37: 2003لحماية الأفراد داخليًا وخارجيًا، وتوفير العدالة فيما بينهم، وتنظيم الشؤون السياسية لهم )ناشد، 

 : الفقر  مفهوم ثالثا/ 

ي أدبيات الأمم المتحدة، وأصبحت مشكلة الفقر  
ين، ظهر مفهوم الفقر والفقراء فن ي من القرن العش 

خلال النصف الثاتن

ات للفقر عل مستوى الدول. والفقر   ة، بل ووُضعت مقاييس ومؤش  عالمية، وتم تصنيف الدول إلى دول  نية وفقير

ي مشكلة اقتصادية عالمية ذات أبعاد وامتدادات اجتماعية 
متعددة، وهي ظاهرة ل يخلو منها أي مجتمع مع التفاوت فن

ي الدول المتقدمة؛ وذلك بسبب سوء التخطيط 
ة فن  مما هي موجودة ومنتش 

ي الدول النامية أكي 
حجمها، إل أنها تنتش  فن

 .(12: 2003والفساد الإداري... إلخ )أبو الفضل، 

ن الثقافات والدول، إل أن الفقر مرتبط بإشباع الحاجات الأساسية المادية و ير المادية؛ لذا   ويختلف مفهوم الفقر بير

ي الحصول عل الخدمات التعليمية والصحية والسكن. وهنا  من ينظر للفقر  
فهو حالة من الحرمان المادي، وحرمان فن

، وحقوق عل أنه التهميش والإقصاء وانتها  حقوق الإنسا ي العمل والعيش الكريم والضمان الجتماعي
ن؛ ومنها الحق فن

ي تواجه المجتمعات باعتباره عامل هدم للبنية  
اقتصادية واجتماعية أخرى. ويمثل الفقر إحدى الظواهر المعقدة التر

ي الدول النامية أعقد المظاهر ا
ي الوقت نفسه، ويمثل الفقر فن

ي تواجه المجتمع الجتماعية وللعلاقات الجتماعية فن
لتر

  ، ي ظل تراجع الأنشطة السياسية )مصطقن
: 2011بفعل تداعياته القتصادية والسياسية، إضافة للتحديات الأمنية فن

400). 

الحاجات الأساسية   إشباع  بالكاد  ي 
ليكقن الدخل  يتدتن  المعيشة، حيث  ي مستويات 

تدتن أنه  الفقر عل  تعريف  ويمكن 

ا ونوعًا،  18:  2000)نصري،   ي انخفاض الستهلا  كمًّ
ي تتجل أهم مظاهرها فن

(. فهو: "حالة من الحرمان المادي، التر

ي 
السكتن والوضع  التعليمي  والمستوى  الصحية  الحالة  ي 

المادية وتدتن والأصول  ورية  الصرن السلع  تلك  من  والحرمان   ،
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والأزمات"   والكوار   والبطالة  والإعاقة  الصحية كالمرض  الحالت  لمواجهة  الضمان  أو  الحتياطي  وفقدان  الأخرى، 

 .(497: 2016)قموح، 

ف مستوى  ، حيث يُعرَّ  للوصول إلى مستوى رفاه مرجعي
ن ي زمان ومكان معينير

ن فن والفقر هو: "التكلفة النقدية لفرد معير

ي والخشمّاوي،  
ي نظرية المستهلك" )الدلقن

(. ولذلك فهو: "يُطلق عل الأفراد والعائلات  2:  2021الرفاه بدالة المنفعة فن

تع ة عندما  فقير أنها  السكان  ي  والمجموعات من 
فن والمشاركة  التغذية،  أنواع من  للحصول عل  الموارد  نقص  ي من 

اتن

ي ترتبط بها  
النشاطات، والحصول عل ظروف الحياة الملائمة والحتياجات الأساسية اللازمة ل فراد والمجتمعات التر

 ،  .(103:  2004معيشتهم" )تهامي

وقد حدد البنك الدولىي مفهوم الفقر عل أنه عدم القدرة عل تحقيق الحد الأدتن من مستوى المعيشة. والفقر ليس  

المستوى  إلى  الفقر ينصرف  أن مفهوم  ن  ي حير
بينهما؛ فقن التفرقة  التثكيد عل  بد من  المساواة، ول  من مشا له عدم 

ي    المطلق لمعيشة جزء من السكان وهم الفقراء، فإن مفهوم
ي للمعيشة فن عدم المساواة ينصرف إلى المستوى النست 

 ، ي
 (. 39: 2010المجتمع بثشه )الحسيتن

 الفقر:  عل المؤثرة عوامل رابعا/ 

ي   إليه ستتطرق ما  وهذا   وتتنوع تتعدد  الفقر  أسباب فإن
 :  لتاليةا النقا   فن

 : البيولوجية الأسباب .1

لديه  تتوفر  ل  الفقير  أن  نظرهم  وجهة  فمن  الإنسان؛  ي 
فن وراثية  بيولوجية  وعوامل  الفقر  ن  بير المفكرين  بعض  ربط 

ي الذي تتوفر لديه 
يقية اللازمة كالذكاء والتكوين الجسمي الذي يؤهله للكسب والعمل، بعكس الغتن

ن الخصائص الفير

عتقاد بتفوق الجنس الأبيض عل بقية الأجناس الأخرى، فهو المؤهلات اللازمة كافة لذلك. ويستند هذا التفكير إلى ال 

ي العالم. والتفكير والفلسفة نفسهما ينطبقان 
ي العالم، وبالتالىي من حقه أن يحتل الصدارة والقيادة فن

الجنس الأرفر فن

ي ل تملك من المؤهلات والإمكانات ما يجعلها متقدمة ومتطورة
 .عل الشعوب المتخلفة التر

العنصري  ن  التميير ادعاءات  أدحضت  ي 
التر الجتماعية  الدراسات  الكثير من  فهنا   فشلها؛  أثبتت  الأفكار  أن هذه   ير 

؛ فالفقر ليس مرتبطًا بجنس أو شعب دون آخر، ولكن الظروف  ن ي دعا إليها بعض المفكرين الغربيير
ي التر
والتفوق العرفر

ي 
ي تحدد فقر الإنسان من  ناه   والإمكانات الطبيعية والجتماعية والقتصادية التر

يعيشها الفرد والمتوفرة لديه هي التر

 .(95: 2008)سلاطنية وحميدي, 

 : الداريةو  والأمنية السياسية الأسباب .2

ي  
ن الأسباب السياسية التر ي أي مجتمع، ومن بير

ي ظاهرة الفقر فن
ي تفش 
 فن
ً
تلعب الظروف السياسية والأمنية دورًا فعالا

 :تؤدي إلى انتشار هذه الظاهرة وتفاقمها نذكر 

ي   -أ 
ي تفاقم   :عدم الستقرار السياسي والأمتن

 مهمًا فن
ً
تشكل الصراعات والحروب، سواء أ انت الداخلية أم الإقليمية، عام 

 عامل 
ّ
عد
ُ
حدة الفقر؛ وهذا نتاج الدمار الذي تخلفه عل مستوى البتن التحتية، والمنشآت والموارد الأساسية، كما ت

ي  
التر ناهيك عن الحالت الإنسانية  ، وأرامل،  طرد للاستثمارات الأجنبية طويلة الأجل،  ن ، ومعوقير ن تخلفها من لجئير

ية، وخاصة التعليم والصحة والسكن   لأوضاع التنمية البش 
ٍّ
ويتام، بالإضافة إلى ما ينتج عن هذه الصراعات من تدن

 .(96: 2008والرعاية الجتماعية )سلاطنية وحميدي، 

ي وجه تحقيق التنمية؛ فمن شثن تفاقم هذه الظاهرة أن يؤدي إلى انتها  حقوق  :الفساد  –ب  
ا فن
ً
يُعتي  الفساد عائق

امج الهادفة إلى التخفيف من وطثة الفقر، حيث تشير الجهود المبذولة حاليًا  ، وإعاقة الي  ن ام القوانير
الإنسان، وعدم احير
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والقتصادية   السياسية  ات  التغيير لإحدا   تسع  ي 
التر للبلدان  بالنسبة  عقبة  يشكل  الفساد  أن  إلى  الفقر  من  للحد 

الحكومات  ي 
فن يؤثر  فهو  الدول؛  تلك  ي مختلف 

فن للفقر  ونتيجة  الفساد سببًا  ويُعتي   لتنميتها.  المنشودة  والجتماعية 

ي أصل مبادرات التنمية  
ن فن ي صنع القرار ووضع المخططات وعملية  والقطاع الخاي والمواطنير

بسبب النحرافات فن

فإن  مكاسب شخصية،  تحقيق  بهدف  إليها  الموكلة  السلطة  استخدام  الفاعلة  الجهات  هذه  ء  تشي فعندما  التنفيذ؛ 

ن وإهدار الموارد العامة لتذهب إلى  ير مستحقيها، ويجد الفقراء أنفسهم خاشين   الفساد يعمل عل استغلال المواطنير

ي 
ي يحتاجونها )فرج، فن

 .(147-146: 2012 نهاية سلسلة الفساد، ودون دعم من الدولة أو الحصول عل الخدمات التر

 : يةقتصادال الأسباب .3

ي دول العالم  
ي العالم، وخاصة فن

ي توضح سبب تفاقم هذه الظاهرة فن
عتي  الأسباب القتصادية من أبرز الأسباب التر

ُ
ت

 .المتخلف

وة والدخل -أ  ن الأفراد، إذا   :التوزيــــع  ير العادل للي  وة والدخول بير
ي الي 
ي وجود التفاوت الشديد فن

تكمن مشكلة الفقر فن

. ومعتن ذلك أن المشكلة   الدول عل مستوى المجتمع العالمي
ن ، أو بير تم قياس ذلك عل مستوى المجتمع المحلي

ل مشكلة الفقر عنصًرا أساسيًا فيها -القتصادية  
ّ
مث
ُ
ي ت
قتصادي التقليدي السائد بثنها ليست كما تصورها الرأي ال  -التر

وة والدخول؛ إن اتساع فجوة توزيــــع الدخل يُعتي   
مشكلة تعدد الحاجات وندرة الموارد، وإنما هي مشكلة سوء توزيــــع الي 

)أحمد،   العالم  ي منها  البية دول 
تعاتن ي 

التر القتصادية والجتماعية  المشكلات  ن  بير (، والذي 284-283:  2010من 

 .الفرد من الناتج المحلي  يؤدي إلى ضعف نصيب

وة هو مصدر للبحث منذ العصور القديمة، فنجد الكتب السماوية قد تحدثت عن  ي توزيــــع الدخل والي 
والتفاوت فن

ي أيدي الأ نياء 
وة فن ن الناس، وتحدثت عن السبل لإعادة توزيعها توزيعًا أمثل دون أن تمس الي  وة بير

ي توزيــــع الي 
الفوارق فن

 .(93: 2001تر تكون المجتمعات أكي  عدالة )الفارس، بسوء، وإنما يتشاركون مع الفقراء جزءًا منها ح

وة والدخل، وقد حاول المفكرون القتصاديون   ي قياس الي 
ات فن ي توزيــــع الدخل يُعتي  من أهم المؤش 

ونجد أن التفاوت فن

ي أيدي 
وة فن وة والدخل؛ لأن تركز الي  وري لإعادة ترا م الي  ي توزيــــع الدخل كمؤش  هو أمر صرن

إثبات أن عدم المساواة فن

ي دفع الستثمار بعض الأفراد يزيد من ارتفاع الميل الحدي للا 
ائح، الأمر الذي يساهم فن دخار والستثمار لدى هذه الش 

ي المجتمع )فايز، 
ا م الرأسمالىي فن

 .(211: 2005والير

وة   ن أصحاب الي  ورة التوزيــــع الأمثل؛ لأن الخروج عن التوازن يؤدي إلى زيادة الفجوة بير كما نجد دراسات أخرى ترى صرن

الفجوة   أو تضييق  التوازن  المشا ل. وإعادة  ها من  ة كالبطالة والجوع و ير يؤدي إلى ظهور مشا ل كثير والفقراء، مما 

ي 
ي حال أن النظام القتصادي ل يعتمد يتطلب من الدولة سياسات اقتصادية واجتماعية فن

  اية الكفاءة والرشد، وفن

ي أن الأنما  الأخرى من  
قواعد تنحو باتجاه قدر مناسب من العدالة التوزيعية لعوائد الموارد القتصادية، فإن هذا يعتن

تب عليها اتساع قاعدة الفقر وال ي سيير
ي وعبد  السياسات القتصادية تسع نحو تمركز رأس المال، والتر

حرمان )النجقن

ي مستويات المعيشة ليس نتيجة ندرة الموارد الإنتاجية كما كانت عليه  96:  2008المجيد،  
(. إن النخفاض العالمي فن

 ، ي
ن )الرماتن ي وعلمي شيعير

ة تقدم تقتن ي الواقع حصلت عولمة الفقر خلال فير
ا، فقن
ً
 .(14: 2003الحال سابق

 : التشغيل نقص أو  البطالة - ب

ا 
ً
 عل نقص التشغيل السافر؛ حيث يعمل المشتغل وقت

ً
تركز المعالجات التقليدية لنقص استغلال القوى العاملة عادة

، وهو الحالت  ي نقص التشغيل المستير
ي الدول النامية والمتمثلة فن

، وتهمل أخطر مشا ل التشغيل فن ن أقل من معيار معير

أنه  أو  بإنتاجية منخفضة،  الفرد  ي يعمل فيها 
لتلبية    التر ي 

أنه ل يكسب ما يكقن أو  أ مل وجه،  ل يستخدم قدراته عل 
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ي مجمل القتصاد، بينما تنجم الثانية عن نقص 
احتياجاته الأساسية. ويتمخض عن الحالة الأولى إنتاجية منخفضة فن

ي الموارد، أما الثالثة فتعرّف أحد أوجه الفقر؛ حيث يؤدي ارتفاع 
 نظامي التعليم والتشغيل وتعكس هدرًا فن

ن الروابط بير

ي المجتمع إلى زيادة معدلت 
 .(556: 2009الفقر )بلول، معدلت البطالة فن

ي 
اجع فن ي بعض البلدان، ومن ثم انخفاض إنتاجية العمل والير

ي فن
كما ترتبط ظاهرة البطالة بارتفاع معدل النمو السكاتن

ي الستثمار القتصادي. 
ي آثار سلبية فن

معدلت الأجور باتجاه "أجر الكفاف"، وخاصة عندما يكون لمعدل النمو السكاتن

ا بسبب عدم
ً
ي عل استيعاب حجم العمالة )نصر،  وارتفاع معدلت البطالة ينتج أيض  (. 9: 2011قدرة القطاع الإنتا  

 : التضخم - ت

ائية للنقود وانخفاض قيمتها؛  ي المستوى العام ل سعار، وبالتالىي انخفاض القدرة الش 
ف التضخم بثنه الرتفاع فن يُعرَّ

ي المجتمع، فعندما ترتفع أسعار السلع والمنتجات تنخفض  
ي للتضخم هو ارتفاع نسبة الفقر فن وسيكون أبرز أثر سلت 

ة، ومن  ائية وخصوصًا للطبقة الفقير ، القدرة الش   .(7-6: 1994هنا تنشث مشكلة الفقر )علي

ي إعادة توزيــــع 
ي أي مجتمع؛ لأن ارتفاع معدلت التضخم يعتن

ي حركة مؤش  الفقر فن
 حركة معدل التضخم مؤثرة فن

ّ
عد
ُ
وت

فون عل أنهم 
َّ
الدخل لصالح أصحاب حقوق التملك عل حساب أصحاب الرواتب والأجور والمعاشات، الذين يُصن

ئات تتحر  بشكل تال  لحركة الأسعار وبمعدلت أقل من ذوي الدخول الثابتة وشبه الثابتة، حيث إن دخول هذه الف

ي العادة، وبالتالىي فإن ارتفاع معدل التضخم يمكن أن يدفع بثعداد ممن يقفون عل حافة 
من معدلت ارتفاع الأسعار فن

 (. 163: 2005الفقر إلى هاويته )النجار، 

، وتراجع الخدمات العامة بانتشار  ي
ي ربط تذبذب النمو، والنفجار السكاتن

ا فن
ً
ابط جد ي بالتحليلات التنموية ومير

النص  تن

  ،" " والصواب " ير كاف  ي
الفقر. ومع ذلك، يحتوي النص عل بعض الأخطاء النحوية والطباعية البارزة؛ مثل: " ير كافن

ي ارتفاع"، بالإضافة إلى الستخدام  ير الصحيح لحروف الجر )مثل  و"سيكون سبب عند ارتفاع" والصواب "سببًا  
فن

الركيكة   الجمل  ي صيا ة 
فن التداخل  وبعض   ،)" ي

فن "يؤثر  والصواب  و"يؤثر عل"   ،" ي
فن  ُ "التغير والصواب   " ي

فن "التغير 

جمة، وإهمال همزات القطع والتنوين  .المير

 :لقد قمت بمراجعته وتدقيقه لغويًا بالكامل دون أي حذف أو إضافة لأي معلومة، أو فكرة، أو مرجع علمي 

 :تذبذب النمو القتصادي   -    

ولكن  ير كاف   وري  القتصادي ش   صرن النمو  تنشيط ودعم  أن  الدولىي  والبنك  الدولىي  النقد  يرى كل من صندوق 

يتجاوز   الذي  القوي  النمو  من  ومتواصلة  طويلة  لدورة  دولة  أي  تحقيق  وأن  الفقر،  عل  طًا 6للقضاء  يشكل ش   %

)النجار،   الفقر  لمكافحة  ال159:  2005موضوعيًا مؤاتيًا  أسباب عديدة؛  (. وتذبذب  ناتج عن  ة  الفقير البلدان  ي 
نمو فن

وع،   من كونه مجرد حصول عل دخل  ير مش 
وقراطية، فالفساد أكي  أهمها الفساد القتصادي والمالىي والإداري والبير

  ، (، ويكون هذا عل حساب الخدمات العامة  32:  2010بل يرتبط بالحصول عل الخدمات العامة )العزاري والدعمي

ها، مما يؤدي إلى ضعف البنية التحتية للنمو. الحيوية  المقدمة للفقراء كالصحة والتعليم والمياه والصرف الصحي و ير

ة من  ي المستويات الفقير
ي عدد من الدول قد تركت آثارًا سلبية فن

قت فن ي طُبِّ
وكذلك نجد أن برامج التكيف الهيكلي التر

ي من ارتفاع معدلت الفقر وتدهو 
ي الخدمات الجتماعيةالسكان، وباتت تعاتن

 .ر فن

ي  - ج  
 :النمو السكاتن

ي نوعية الحياة عل الكرة الأرضية، وخاصة إذا كانت تلك  
يشكل تزايد السكان ضغطًا عل الموارد والبيئة، كما يؤثر فن

ي المداخيل.  
ي أعداد الفقراء  ير مصحوبة بزيادة فن

ي حالة فقر؛ أي أن الزيادة فن
ن السكان الذين يعيشون فن الزيادة تتم بير
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ي أدى إلى توافد أعداد هائلة نحو المدينة مما سبب 
وح الريقن ن ي الناتج عن الين

ي التوزيــــع السكاتن
ونجد كذلك أن التغير فن

ي زيادة، وعليه نستنتج أن 
ن فن ي الأشة سينقص وعدد المعالير

ن فن البطالة، وبالتالىي يزداد معدل الإعالة لكون عدد العاملير

ي وعدد أفراد الأشة  
ن الريف النمو الديمو رافن ي بير

ي التوزيــــع السكاتن
ي ارتفاع الإعالة. ويؤدي الختلال فن

سيكونان سببًا فن

ي تصبح عرضة للفقر والحرمان، 
ية عل حساب المناطق الريفية التر ي المناطق الحصرن

والمدن إلى انحصار النمو والتطور فن

التده  الموارد والبيئة، بحيث يؤدي ذلك إلى  ا ضغطًا عل 
ً
أيض يُعتي  من الأسباب ويشكل هذا الخلل  الذي  ي 

البيت  ور 

ي انتشار ظاهرة الفقر )برقوق، 
 .(9: 2011المهمة فن

 :انخفاض حجم الخدمات الأساسية المقدمة لأفراد المجتمع )الرعاية الصحية والتعليم والتثهيل(  - ح  

ي تؤهل الفرد لممارسة نشا  يضمن له  
ن العوامل الرئيسية التر يُعتي  كل من التعليم والظروف الصحية المواتية من بير

، أو أنه  
ٍّ
ي دائرة الفقر لديه مستوى دراسي متدن

 يوفر له متطلبات الحياة الكريمة؛ حيث نجد أن  البية من يقع فن
ً
دخلً

، وكذلك الحال بالنس ن ي تمكنه من  يندرج ضمن فئة الأميير
بة للتثهيل الذي يسمح للفرد بكسب مهارات أو تطويرها والتر

ن تتسبب الأمراض وعدم توفير مراكز وآليات تقديم الرعاية الصحية  ي حير
ن مستوى معيشته، فن الرفع من دخله وتحسير

نتيجة عجزهم عن دفع مستلزمات العلاج )قور  للفقراء؛  ي تدهور الأوضاع الصحية والمعيشية 
: 2014ين،  اللائقة فن

18 .) 

ي   المبحث 
 الثاتن

ي   العامة   النفقات   وأثر   واقع   تحليل و   قياس 
ي   الفقر   فن

 ( 2022- 2004)   للمدة   مصر  فن

صَّ هذا المبحث بالقياس والتحليل من خلال العتماد عل  
ُ
ي مصر، فقد اخت

ي الفقر فن
لبيان واقع أثر النفقات العامة فن

ي تم جمعها من البنك الدولىي والبنك المركزي المصري، وقد تمت عملية   (Secondary Data) البيانات الثانوية
التر

ن  ي المحورين الآتيير
 :التحليل فن

ي مصر خلال المدة 
 .(2022-2004) الأول: تحليل واقع النفقات العامة والفقر فن

ي مصر 
ي الفقر فن

: تقدير النماذج القياسية لقياس أثر النفقات العامة فن ي
 .الثاتن

ي مصر خلال المدة 
 :(2022-2004) المحور الأول: تحليل واقع النفقات العامة ومعدلت الفقر فن

ي مصر 
ي للبيانات المتعلقة بالنفقات العامة ومعدلت الفقر ومعدلت البطالة فن

يهدف هذا المحور إلى التحليل الوصقن

ات أكي  ارتباطًا بالفقر؛ لبيان  ات، والوقوف عل أيِّ المتغير ن المتغير وتطورها؛ من أجل التعرف عل طبيعة العلاقات بير

ي بيان
ي الجدول رقم ) دور النفقات العامة وتوضيحه، ويثتر

 (: 1ذلك فن

ي   السكان  وعدد  البطالة ومعدلت الفقر  ومعدلت ةالعام  النفقات حجم – 1- جدول
 (2022 – 2004 ) للمدةمصر  فن

  مليون العامة النفقات السنة

 يمصر   جنيه

 %البطالة معدلت السكان  عدد  %الفقر معدلت

2004 146000 19.6 79477443 10.3 

2005 162500 20 81101004 11.2 

2006 244018 19.7 82700403 10.5 

2007 305795 19.6 84276225 8.8 

2008 356944 21.6 85864789 8.7 
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2009 396768 22.5 87501636 9.4 

2010 440410 25.2 89196072 9 

2011 516422 27.8 91093059 12 

2012 644080 26.3 93161001 12.7 

2013 759847 26.5 95333553 13.2 

2014 805929 27.9 97528654 13 

2015 900550 27.8 99597342 12.8 

2016 1116985 30.2 101644589 12.5 

2017 1335980 32.5 103696057 11.8 

2018 1505187 32.5 105682094 9.9 

2019 1580934 29.7 107553158 7.9 

2020 1729464 29.7 109315124 8 

2021 1937165 31 110957008 7.4 

2022 2309495 32.5 112618250 7.2 

 المتوسط 

 %10.33 95699866.37 %26.45 896169.6316 العام 

ن الباحث  إعداد   من  : المصدر   حصاء والإ   العامة   للتعبئة  يالمركز   جهاز ال  ،مصريال  يالمركز   بنكال  بيانات  عل  عتماد ل با  ير

 . الدولىي  بنكال ،المصري

% من سكان  6. 19دولرات، أن نسبة    5. 3يتضح من الجدول أعلاه، وبالعتماد عل مقياس خط الفقر عل أساس  

ن كان عدد السكان آنذا   2004مصر قد عانوا من الفقر عام   ي حير
ا كانت   443. 477. 79، فن

ً
نسمة، ونسبة البطالة أيض

ي عام 10.3
وصل عدد سكان  2008%. ومع ارتفاع عدد السكان، فقد ارتفعت النفقات ولكن نسبة الفقر ازدادت؛ فقن

مليون   944. 356نسمة، والنفقات العامة مقارنة بثربعة أعوام سابقة فإنها قد ارتفعت إلى    789. 864. 85مصر إلى  

ي العام نفسه ارتفعت نسبة الفقر ووصلت إلى  
قد    2004%، ولكن نسبة البطالة مقارنة بعام  21.6جنيه مصري، وفن

ي مصر تصل أجرتها اليومية إلى أقل من  7. 8انخفضت إلى  
ي خفض الفقر لأن قسمًا من الأعمال فن

%؛ مما لم يؤثر فن

، فقد تم تحديده بـ   ي
ي خط الفقر الوطتن

كر فن
ُ
وإذا لحظنا   من العمال فقراء. دولرات، وقسمٌ    5. 3دولرين. ووفق ما ذ

%؛ وذلك 26.3نسمة، ونسبة الفقر ارتفعت إلى    001. 161. 93، نرى أن عدد السكان قد وصل إلى  2012أرقام عام  

%. وقد أثر ارتفاع الفقر والبطالة  12.7مليون جنيه مصري والبطالة إلى    080. 644بالر م من ارتفاع النفقات العامة إلى  

ي بدأت عام  
ي تغيير نظام الحكم والتعقيدات السياسية التر

. وكانت النفقات العامة تزداد عامًا بعد عام، وكان  2011فن

ي عامي  
ي ارتفاع مستمر، ومعها ارتفاع نسبة الفقر. وفن

وصلت نسبة الفقر إلى أعل ،  2018و  2017نمو نسبة السكان فن

، ووصلت  ن مواطن واحد فقير ن كل ثلاثة مصريير %. وعند انتشار وباء 32.5نسبة الفقر إلى    مستوياتها؛ بحيث كان من بير

بنسبة   البطالة  ارتفعت  إلى  8كورونا،  السكان  عدد  ووصل  إلى    124. 315. %109،  الفقر  نسبة  وانخفضت  نسمة، 
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ي عام  29.7
ثانية إلى  2022%. ومن ثم فن نسمة،   250. 618. 112%، وعدد السكان إلى  32.5، ارتفعت نسبة الفقر 

ا. 
ً
 وسجلت النفقات العامة مستوى جديد

ي الجدول رقم )
امن مع ارتفاع   2004( إلى أنه منذ عام  1تشير الأرقام الواردة فن ن والنفقات العامة ترتفع عامًا بعد عام، بالير

ن ارتفاع وانخفاض، ولكنها اتجهت بصورة  . أما بالنسبة لمعدلت البطالة فقد شهدت تذبذبًا بير ي
ي النمو السكاتن

مستمر فن

المقابل،   ي 
وفن النخفاض.  نحو  ارتفعت من  عامة  وارتفاع مستمرين؛ حيث  ازدياد  ي 

فن الفقر  نسبة  عام  19.6كانت   %

ي عامي  32.5لتصل إلى    2004
 الرقم نفسه. وبمعتن آخر: كان هنا  مواطن واحد فقير من    2022و  2017% فن

ً
مسجلة

ن عام  ن كل أربعة مصريير ن كل ثلاثة 2022، ولكن بحلول عام 2004بير ن  أصبح هنا  مواطن واحد فقير من بير  . مصريير

ي 
ي   الفقر  عل   العامة   النفقات   لبيان   النماذج   تقدير   /   الثاتن

 : مصر  فن

ي   العامة النفقات أثر  وتحليل  بقياس  يختص الجانب هذا 
ي  الفقر  فن

 جلأ ومن (،2022-2004) المدة خلالمصر  فن

ن  الحقيقة هذه تثبيت :  نحو ال عل والتقديرات الختبارات ببعض نستعير ي
 التر

ات   توصيف  -1 ي   للدراسة   النظري   الجانب  عل  بالعتماد   : البحث   متغير
ات  اختيار   فن   النفقات  أثر   لبيان  البحث  متغير

ات   لتحديد   القياسي   النموذج  وطبيعة  المتوفرة  البيانات  الى   وبالإضافة  الفقر.   عل   العامة  توصيف   تم  النموذج،  متغير

:   القياسي  النموذج ي
 كالتر

POit = β0 - β1GEit + β2 UEMit + β3 PPit+β4PI +U 

 الخطث(   تصحيح   نموذج   –  القصير   )الأجل 

ة  الديناميكية  تحليل  إلى  النموذج  من  الجزء  هذا   يهدف ن   الأجل  قصير ات،   بير    عل  ويشمل  المتغير
ّ
ي   التصحيح   حد

 الذاتر

(ECM) ،ن  المؤقتة الفجوات بتعديل  يقوم الذي ، بير ن   الطويل، والمدى القصير  المدى من لكل النموذجير

 :يلي  كما   النموذج كتابة  ويمكن

∆𝑙𝑛(𝑃𝑂𝑡)==  𝛽0 + ∑ 𝛽1
𝜌
𝑗=1 ∆𝑙𝑛(𝑃𝑂𝑡−𝑗) − ∑ 𝛽2

𝑞
𝑗=0 ∆𝑙𝑛(𝐺𝐸𝑡−𝑗) +

∑ 𝛽3∆𝑙𝑛(𝑈𝐸𝑀𝑡−𝑗)𝑟
𝑗=0 − 𝛽4𝐷 − ʎ 𝐸𝐶𝑡−1+ 𝑈𝑡 … … … . . (1). 

 الطويل الأجل نموذج

ن   الأجل طويلة العلاقة النموذج هذا  يمثل ات بير  :التالية بالمعادلة  تمثيله ويمكن . الفقر  معدلتو   المستقلة المتغير

𝑙𝑛 (𝑃𝑂𝑡) = 𝛽0 + 𝛽1 𝑙𝑛 (𝐺𝐸𝑡) + 𝛽2𝑙𝑛(𝑈𝐸𝑀𝑡) + 𝛽3𝑙𝑛(𝑃𝑃𝑡) + 𝛽4 𝐷 + 𝑢𝑡 … … … … … (2)  

 حیث: 

PO  = ة  خلال الفقر  معدلت   السكان  عدد   =PP ،البطالة معدلت  =UEM، العامة النفقات  =GE ،2022-2004 الفير

،1-tEC :   ي  التصـــــــــــــــحيح حد
  المتمثل  صـــــــــــــــوري  متغير   =D الأجل،  الطويلة ةيالتوازن  العلاقة عن  النحراف يمثل  الذي الذاتر

، الحد  =ut،  2011 بعد   الســــياسي   قرار ســــتال   عدم ي
،   الطبيعي   اللو اريتم =ln،  للمتغير   الأول الفرق =Δ العشــــوات    للمتغير

 .((lag order بطاءاتالإ  عدد  تمثل (p, q, r, s ,v ) ب  المتمثلة الرموز و 

𝐼𝑛𝑃𝑂𝑡 =  𝛼 + ∑ 𝛽𝑖𝐼𝑛𝑃𝑂𝑡−𝑖 + ∑ 𝛽𝑗𝐺𝐸𝑡−𝑗

𝑞

𝑗=1

𝑝

𝑖=1

+ ∑ 𝛽𝑗 𝑈𝐸𝑀𝑡−𝑗 + ∑ 𝛽𝑗

𝑞

𝑗=3

𝑞

𝑗=2

𝑃𝑃𝑡−𝑗 + 𝛽4𝐷1

+ 𝜀𝑡 

   Stationary  الزمنية   لسلاسل   قرارية ست وال   الثبات   اختبار   نتائج  -2
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ي   البيانات  قرارية است  مدى  عن   للكشف  المهمة   الختبارات  من  قراريةستال   تعد 
  تثكيد   أجل  من  المستخدم.   النموذج  فن

 هذا   نتائج  وتظهر   (،Level)  مستوى  عند   (PPوADF)  اختبار   عل  البحث  اعتمد   المستخدمة  البيانات  قرار است  مدى

:  النحو  عل الختبار  ي
  التر

 ( Unit Root Test)   الزمنية  السلسلة   قرار ست ل   الوحدة   ر جذ   اختبار   نتائج   ( 2الجدول) 

 ADF: Augmented Dickey –Fuller PP: Phillips-Perron 

ات   المتغير
 (   level)   المستوى 

 First)   الول   الفرق 

Difference ) 
 (   level)   المستوى 

 First)   الول   الفرق 

Difference ) 

Trend Intercept Trend Intercept Trend Intercept Trend Intercept 

 0.0017 0.0114 0.0335 0.0989 0.0019 0.0108 0.0326 0.0375 الفقر معدلت

 0.0004 0.0025 0.0049 0.0049 0.0001 0.0063 0.0001 0.0007 العامة النفاقات

 0.0001 0.0009 0.0406 0.0000 0.0002 0.0015 0.0407 0.1272 البطالة معدلت

 0.0498 0.0252 0.0006 0.0784 0.0037 0.0070 0.2886 0.4415 السكان  عدد 

ن  اعداد  من المصدر:   E-views 12 برامج عل اعتمادا   (2022-2004) للمدة السنوية البيانات  عل اعتمادا  الباحثير

ات  جميع  أن  (PPو  ADF)  اختبار   خلال  ومن  (2)  الجدول  من  يظهر    وعند   ( Level)  المستوى  عند   معنوية  تكون  المتغير

ي   قراريهاست  هنا   إن  أي،  (0.05)   المحددة  القيمة  من  أقل  (.Prob)  الحرجة  الحتمال  قيمة لأن  %(5  (،  الأول  الفرق
 فن

ن   (Co- integration)  المشير   التكاملو   الرتبا   إجراء  النتائج  هذه  تدعم  وبذلك  الزمنية.   السلاسل  بيانات  بير

ات ي  المتغير
 . البحث بموضوع الخاصة النماذج فن

ن  المشير  التكامل اختبار  -3 ات بير   Co-integration testالنموذج:  داخل متغير

ن   التكامل مســــــــــــتوى لبيان  المهمة الختبارات  من  هو   التكامل  ات  بير   تقدير   بإجراء  يســــــــــــمح حتر  البحث، موضــــــــــــوع  متغير

وري  من  النموذج ن   واحـدة  علاقـة وجود   القـل عل  الصـرـــــــــــــــن ات  من  واحـد  بير  لضــــــــــــــــمـان التـابع  والمتغير   المســــــــــــــــتقلـة  المتغير

ي  مرار ســـــتال 
ات معرفة  أجل ومن النموذج،  تقدير   فن ة  تثثير ي   العامة للنفقات  الأجل  وطويلة الأجل قصـــــير

ن   الفقر  فن  نســـــتعير

ي  التحليل نتائج وملخص (،Johansen and Bounds Tests)  منها  الختبارات ببعض
 : الآتية الجدول فن

ن   المشير    التكامل اختبار   نتائج   (: 3)   الجدول  ات   بير  ) (Johansen Testالنموذج  متغير

Variables 

ات   المتغير

Prob. 

  القيمة

  الحتمالية 

 الحرجة 

Critical Value 

(0.05) 

Trace statistic 

Prob. 

  الحتمالية  القيمة

 الحرجة 

Critical Value 

(0.05) 

Maximum 

Eigenvalue 

 37.16359 0.0000 79.34145 0.0000 الفقر معدلت

 30.81507 0.0003 55.24578 0.0000 العامة  النفقات

 24.25202 0.0006 35.01090 0.0000 البطالة معدلت

 17.14769 0.0004 18.39771 0.0008 السكان  عدد 

 3.841466 0.7932 3.841466 0.7932 السياسي  قرار ستال  عدم
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(Bounds Test) 

I(1) 

Upper 

I(0) 

Lower 
Significant level Value 

 

 

 

F-Bounds Test 

4.06 3.03 10% 
6.825276 

 قيمة من أكي  

 (Upper ) 

4.57 3.47 5% 

5.07 3.89 2.5% 

5.72 4.4 1% 

ن  اعداد  من المصدر:   E-views 12 برامج عل اعتمادا   (2022-2004) للمدة السنوية البيانات  عل اعتمادا  الباحثير

ي النماذج المختلفة ذات علاقة تكامل مشير  مع  3من خلال الجدول رقم )
ات الداخلة فن (، يتضح أن أ لبية المتغير

ن 5بعضها عند مستوى معنوية ) ي تشير إلى عدم وجود علاقة إحصائية معنوية بير
رفض فرضية العدم التر

ُ
%(؛ وبــهذا ت

ي تقر بوجود 
ات النموذج، ونقبل الفرضية البديلة التر علاقات تكامل مشير  مقبولة اقتصاديًا وإحصائيًا وقياسيًا.    متغير

ات كافة، وتبدو هذه   وبذلك، تدعم هذه النتائج إجراء تقدير النموذج القياسي تقديرًا صحيحًا للنماذج المختلفة وللمتغير

بدقة.  القياسية  النماذج  لتقدير  ا 
ً
أساسًا جيد الحدو   النتائج  اختبار منهج  نتائج  إلى  ا 

ً
)واستناد فإن Bounds Testد   ،)

(  5.72(، وهي تتجاوز الحد الأعل للقيمة الحرجة الجدولية البالغة )6.825( بلغت ){F-statisticالقيمة المحسوبة )

( وعلاقة توازنية طويلة الأجل  Co-integration%(؛ مما يشير بوضوح إلى وجود تكامل مشير  )1عند مستوى دللة )

ات المدروسة.  ن المتغير  بير

 ( (Econometrics Model Estimation  القياسي   ذج و النم   تقدير  -4

ي الفقر. وحيث إن البحث 
إن النتائج أعلاه تبدو أساسًا قويًا ومنطقيًا لتقدير النموذج؛ لبيان حجم تثثير النفقات العامة فن

طه النظرية القتصادية والقياسية، فقد  -من خلال محاولت عدة-قد توصل  ا لما تشير
ً
إلى تقدير النماذج الملائمة وفق

 أن نموذج التحويل اللو اريتمي 
ن  للبيانات  تبيرّ

ً
 )أو تحديد صيغة التحويل المستخدمة بدقة( هو من أكي  الدوال ملاءمة

وتتمثل   والإشارة،  الحجم  حيث  من  القتصادي  المنطق  مع  ا 
ً
وتوافق وواقعية  دقة  أكي   نتائج  يعظي  المتوفرة، كونه 

ي الجدول رقم )
: 5المعلمات المقدرة الواردة فن ي

 ( فيما يثتر

ن القصير والطويل -4- جدول  تقدير معلمات الأجلير

ة   تقديرات  مصر   الأجل   قصير

 

 الأجل   طويلة   تقديرات 

 

Variables 

ات   المتغير

Coefficient 

 المقدرة  المعلمات 

Prob. 

  الحتمالية  القيمة

 الحرجة 

Coefficient 

 المقدرة  المعلمات 

Prob . 

  الحتمالية  القيمة

 الحرجة 

 0.0001 0.3673 0.0000 0.2957 العامة   النفقات 

 0.0000 3.7083 0.0002 4.5095 البطالة   معدلت 
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ن  عداد إ من المصدر:   E-views 12 برامج عل اعتمادا   (2022-2004) للمدة السنوية البيانات  عل اعتمادا  الباحثير

:  ما  (5) الجدول من يتضح ي
 يثتر

ا عل حجم المعلمات المقدرة وإشاراتها، فإنه كلما زادت النفقات العامة بمقدار ) -1
ً
%(، أدى ذلك إلى  1اعتماد

ي الأمد القصير بمقدار )
ي الأمد 0.2957ارتفاع الفقر فن

ن النفقات العامة والفقر فن %(؛ أي بمعتن وجود علاقة طردية بير

، وهي نتيجة قد ل تتوافق مع النظرية القتص ي حجم النفقات العامة، القصير
ادية التقليدية. ور م الزيادة المستمرة فن

ي معدلت الفقر ظهر بشكل  ير متوقع )أو  ير منسجم مع الأدبيات القتصادية(، وذلك لعدة أسباب: 
ها فن  إل أن تثثير

ن  ة عل الأجور والدعم السلعي )مثل دعم الخي  هيمنة الإنفاق الجاري عل هيكل الموازنة: تركزت النفقات بدرجة كبير

ي دخول 
ن مستدام فن  إلى تحسير

ِّ
ي تخفيف الضغو  المعيشية آنيًا، لكنها لم تؤد

والوقود(، وظلت هذه البنود تساهم فن

ن ي ة. عل سبيل المثال، ظل دعم الخي  وفر شبكة أمان اجتماعي محدودة، لكنه لم يُخرج الفقراء من دائرة الأش الفقير

ائح الأكي  فقرًا، بل استفادت منها    الفقر.  ضعف كفاءة سياسات الدعم: لم تكن برامج الدعم موجهة بدقة إلى الش 

ي الحد من الفقر، وهذا ما ظهر بوضوح قبل إدخال ب
رامج الدعم فئات متوسطة وعالية الدخل؛ مما قلل من كفاءتها فن

)تكافل وكرامة( عام   ي  برنامح  و  مثل 
المش  أعقاب أحدا  عام  2015النقدي  ي 

والسياسية: فن القتصادية  .الأزمات 

فقدان آلف 2011 إلى  أديا  القتصادي  النمو  وتباطؤ  السياسية  فإن الضطرابات  الحكومية،  النفقات  زيادة  ، ور م 

. الوظائف وارتفاع معدلت التضخم؛ وهو ما أضعف  ي المدى القصير
ي الفقر فن

ي محتمل للإنفاق العام فن  أي أثر إيجات 

بمقدار إ -2 الفقر  ارتفاع  العامة إلى  النفقات  زيادة  تؤدي  الطويل، حيث  الأمد  ي 
الطردي مستمرٌ فن التثثير  ن هذا 

ي مصر، وتتمثل أبرز 0.3673)
ي للإنفاق العام عل المدى الطويل إلى طبيعته الهيكلية فن %(. ويعود ضعف الأثر الإيجات 

 : ي
وع العاصمة الإدارية   أسباب ذلك فيما يثتر ى: مثل مش  وعات البنية التحتية الكي  ن الإنفاق الستثماري عل مش  تركير

ي خلق  
وعات قد ساهمت فن الجديدة، وتوسعة قناة السويس، وتطوير شبكات الطرق والكباري. ور م أن هذه المش 

ي 
ز فن
َّ
ك ر 
 
، إل أن معظمها ت ظائف  قطاع التشييد والبناء؛ وهي و   فري عمل مؤقتة ودفعت عجلة النمو القتصادي الكلي

ة الأجل، ل تضمن خروج الأش من دائرة الفقر بشكل مستدام.  ي القطاعات   منخفضة الأجور وقصير
ضعف الستثمار فن

أساسية   الموجهة إلى قطاعات  النفقات  ترتفع  لم  المنتجة:  التعليم والصحة-الجتماعية  نفسها، ر م   -مثل  ة  بالوتير

ن قدراتهم الإنتاجية والحصول عل فري عمل أفضل. وقد أدى هذا إلى  ن الفقراء من تحسير ي تمكير
دورها المحوري فن

الأجيال   عي   الفقر  ي  استمرار  الإيجات  الأثر   
وألعن ائية،  الش  القوة  أضعف  مما  ية؛  البش  التنمية  فري  نتيجة محدودية 

ي خفض الفقر. 
 المتوقع للنفقات العامة فن

ا عل حجم المعلمات المقدرة وإشاراتها، فإنه كلما ازدادت معدلت البطالة بمقدار ) -3
ً
%(، أدى ذلك إلى  1اعتماد

ي الأمد القصير بمقدار )
ي الأمد الطويل، يستمر هذا التثثير الطردي؛ حيث وصل الأثر 4.5095ارتفاع الفقر فن

%(. وفن

ي الفقر إلى )
( لمعدلت البطالة فن ( تذبذبًا 2022-2004%(.وقد شهدت مصر خلال المدة )3.7083الموجب )الكمي

ي معدلت البطالة، وانعكس ذلك بشكل مباش  عل مستويات الفقر؛ فمع ارتفاع معدلت البطالة  
ا فن
ً
ي -ملحوظ

خاصة فن

 0.0350 0.0086- 0.0216 0.0105- السكان  عدد 

  قرار ست ال   عدم 

 السياسي 
0.0509 0.0244 0.1002 0.0052 

CointEq(-1) -1.2160 0.0000   
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عام   العالمية  المالية  الأزمة  مثل  والسياسية  القتصادية  الأزمات  أعقبت  ي 
التر ات  عام    2008الفير   - 2011وأحدا  

 من قدرتها عل 
َّ
يحة واسعة من القوى العاملة لمصادر دخلها الأساسية، مما حد ارتفعت نسب الفقر نتيجة فقدان ش 

ي القطاعات الإنتاجية إلى زيادة الضغو   تلبية الحتياجات المعيشية. كما أدى ضعف خلق فري الع
مل المستدامة فن

ي  
ن البطالة والفقر فن ن الفئات الجتماعية. وبذلك يتضح أن العلاقة بير عل سوق العمل، وبالتالىي اتساع فجوة الدخل بير

 تراجعها مصر كانت علاقة طردية خلال معظم سنوات الدراسة؛ حيث أدى ارتفاع البطالة إلى زيادة الفقر، بينما لم ي
ِّ
ؤد

ن السياسات التشغيلية   ي مستويات المعيشة، نتيجة  ياب التوازن بير
ي بعض المراحل إلى تحسن جوهري فن

البسيط فن

 والسياسات الجتماعية. 

ا عل حجم المعلمات المقدرة وإشاراتها، فإنه كلما زاد عدد السكان بمقدار ) -4
ً
%(، أدى ذلك إلى انخفاض 1اعتماد

ي الأمد القصير بمقدار )
. 0.0105الفقر فن ي الأمد القصير

ن عدد السكان والفقر فن %(؛ أي بمعتن وجود علاقة عكسية بير

ي مصر خلال المدة )
(، فإن معدلت الفقر لم تتحر  بالتجاه نفسه  2022–2004ور م الزيادة السكانية المطردة فن

، أبرزها:  ي المدى القصير
ابطة فن ي بعض المراحل، ويعود ذلك إلى عدة أسباب مير

توسّع    دائمًا، بل ظهرت علاقة عكسية فن

ي )تكافل وكرامة( و  مثل برنامح 
ي إطلاق برامج الدعم النقدي المش 

منذ عام   شبكات الحماية الجتماعية: تمثل ذلك فن

ائح واسعة من ذوي الدخول المتدنية، 2015 ي حماية ش 
امج فن ؛ إذ ور م استمرار الزيادة السكانية، فقد ساهمت هذه الي 

ي بعض السنوات. 
ي لمعدلت الفقر فن ي   مما أدى إلى خفض نست 

: انعكست الزيادة السكانية فن دور القتصاد  ير الرسمي

، والذي وفر بدوره فري عمل إضافية )ر م انخفاض أجورها(؛ مما   توسع حجم العمالة داخل القتصاد  ير الرسمي

ي لدى كثير من الأش المستفيدة. 
ف من وطثة الفقر الآتن

ّ
 خف

ي الأمد الطويل؛ حيث تؤدي زيادة عدد السـكان إلى انخفاض الفقر بمقدار )
%(.  0.0086ويسـتمر هذا التثثير العكشـي فن

ي خفض الفقر عل المدى الطويل إلى عدة أسباب هيكلية، أبرزها: 
ي يسهم فن ي إلى عامل إيجات 

  ويعود تحول النمو السكاتن

ع   ي عــدد الســــــــــــــــكــان حجم قوة العمــل، ومع توســــــــــــــــّ
ة فن ي إلى قوة عمــل منتجــة: رفعــت الزيــادة الكبير

تحول النمو الســــــــــــــــكــاتن

ي البنيــة التحتيــة بعــد عــام  
ى فن وعــات القوميــة الكي  )مثــل شــــــــــــــــبكــات الطرق، وقنــاة الســــــــــــــــويس الجــديــدة،    2014المشــــــــــــــــ 

ي والعاصــــــــمة الإدارية(، تم اســــــــتيعاب جزء كبير من هذه القوة العاملة؛   اجع النســــــــت 
ن الدخول والير ي تحســــــــير

مما ســــــــاهم فن

ي التعليم والخدمات الأســـــــــاســـــــــية: ســـــــــاهم ارتفاع نســـــــــب اللتحاق   لمعدلت الفقر ر م زيادة عدد الســـــــــكان. 
التحســـــــــن فن

ي الفقر، وذلك عي  رفع  
ي فن
ي للنمو الســـــــكاتن ي التخفيف من التثثير الســـــــلت 

ي الريف فن
بالتعليم وتوســـــــع الخدمات الصـــــــحية فن

التحولت الديمو رافية )المكانية(: ســــــــاهم انتقال جزء من الســــــــكان من  تاجية ل فراد عل المدى الطويل. القدرات الإن

ن مسـتويات الدخل وتخفيف   تنوعًا وإنتاجية؛ مما أدى إلى تحسـير
ي أنشـطة اقتصـادية أكي 

ي دمجهم فن
الريف إلى المدن فن

 حدة الفقر. 

ي   التغيير  مقدار  تمثل فإنها   الخطث(  تصـــــــــــــحيح حد   )معامل التوازن  نقطة  يخص  فيما   -4 
  لنحراف نتيجة التابع  المتغير  فن

ي   المســــــــــــــــتقـــل  المتغير   قيمـــة
   يكون  أن  المتوقع  ومن  واحـــدة،  وحـــدة  بمقـــدار   الطويـــل  الأجـــل  فن

ً
ــا  بلغ  وقـــد   ومعنويـــا   ســـــــــــــــــــالبـ

(CointEq(-1)= -1.2160 ))  ــائية وبدللة  المقدر  الخطث   تصـــحيح  نموذج صـــحة عل  يدل ما   (Prob 0.0000) إحصـ

  الطويل.   الأجل إلى القصير  الأجل من التعديل شعة عل يدل السالبة الإشارة وتحقق إحصائيا،

 (Diagnostic tests)  نماذج   للمصداقية  التشخيصية  الختبارات   -5



Journal of University of Raparin Vol(13).No(02)  گۆڤاری زانکۆی ڕاپەڕین 

 

1147 

 

ر؛ لكي يكون تقدير 
َّ
ي مرحلة تقييم النموذج المُقد

ي استكمال مراحل بناء النموذج القياسي تتحدد فن
ة فن ن الخطوة الأخير

معلمات النموذج أكي  دقة، ويتمكن صناع القرار من العتماد عليها، وكذلك لإمكانية استخدام النماذج المقدرة لأ راض  

ي هذا السياق، است
. وفن ي ذلكالتنبؤ المستقبلي

 : خدم هذا البحث عدة اختبارات تشخيصية، بما فن

ي   المقدرة   للنماذج  التشخيصية و   التصديقية  الختبارات   نتائج   ( 5)   الجدول 
 مصر   فن

 القيمة  القياسية   الختبارات  القيمة  الإحصائية الختبارات

R-Squared 0.97 Ramsey RESET Test 

 التشخيص(   )مشكلة

0.809 

Adjusted R2 0.93 Breusch-Godfrey Serial 

Correlation LM Test 

(   الرتبا    )مشكلة ي
 الذاتر

0.257 

F- statistic 

(0.000) 

  

27.79278 

Variance Inflation 

Factors Test 

(   التعدد   )مشكلة  الخظي

 10  من   وأقل   (1.04 - 2.47)

S.E of regression 0.041 Heteroscedasticity Test 

 التباين(   تجانس   عدم   )مشكلة

0.145 

AIC Akaike info criterion -3.229 Normality Test 

(   التوزيــــع   عدم   )مشكلة  الطبيعي

0.278 

SSR Sum squared resid 0.012   

ن  اعداد  من المصدر:   E-views 12 برامج عل اعتمادا   (2022-2004) للمدة السنوية البيانات  عل اعتمادا  الباحثير

ن   : نأ (5) الجدول من يتبير

ي   وهذا   (،2R=0.97)  يبلغ  للنموذج   التحديد   معامل  -1
اتالم  كل  أن  يعتن ي   الداخلة  المستقلة  تغير

 علاقة  لها   ذجالنمو   فن

ات  ومعنوية  قوية ات  نم  %(0.97)  حوالىي   أن  ويفش ،  التابعة  بالمتغير ي   الحاصلة  التغيير
ي   يحصل  التابعة  المتغير   فن

 فن

 .  النموذج

ن   الختلاف  -2 ي   وهذا   جدا،   قليل  (Adjusted  2R  )  المعدل  التحديد   ومعامل   (( 2Rالتحديد   معامل  بير
 كل  أن  يعتن

ات ي  الداخلة  المتغير
ورية المقدرة النموذج فن  التقدير.  وحسن النموذج خداماست حسن عل دليل وهذا   ومهمة، صرن

 نرفض   لذا   ،)P-Value)0.05  قيمة  من  أقل  وهي   (  0.000)  إحصائية  وبدللة  (27.79278)  للنموذج  (F)  قيمة  -3

ي   العدم  فرضية
ن   العلاقة  بانعدام  تقر   التر ات   بير ي   التابع  والمتغير   المستقلة  المتغير

  النماذج   جودة  عل   دليل  وهذا   النماذج  فن

  دليل  وهذا   (،5%  من   )أقل  قليلة   (Standard Error)  قيمة  أن  نلاحظ   أخرى  جهة   ومن   الحصائية.   الناحية   من  المقدرة

 الإحصائية.  الناحية  من ومصداقيتها  المقدرة النموذج صحة عل

4-  (AIC)ي   المفقودة  المعلومات  حجم  عن  عبارة
ات  من  ويعّد   المقدرة،  النماذج  فن  كانت   وكلما   المهمة،  الإحصائية  المؤش 

ن   (5)  الجدول  خلال  ومن  أفضل،  كانت  أقل  القيمة ي   المفقودة  القيم  أن  يتبير
،   ومقبولة  قليلة  المقدرة  النموذج  فن

ً
 عموما

 المعتمدة.  للنماذج التقدير  حسن عل دليل وهذا 
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ن   التناقض  مقياس  (SSR)  إن  -5  أمثل   كمعيار   ويستخدم  للبيانات.   النموذج  ملاءمة  إلى  ويشير   التقدير،  ونماذج  البيانات  بير

ي 
ن   (5)  الجدول  خلال  ومن  أفضل،  كانت  أقل  القيمة  كانت  وكلما   النموذج.   واختيار   المعلمة   اختيار   فن ي   القيم  أن  يتبير

  فن

، مقبولة المقدرة النموذج
ً
 للبيانات.  النموذج  ملاءمة عل دليل وهذا  عموما

 كافة   ذجالنمو   واجتياز   بالذكر.   الجديرة  القياسية   المشا ل  من  اي  وجود   عل  دليل  هنا   ليس  (5)  الجدول  خلال  من-6

،  )كالرتبا   الحصائية  الختبارات ي
،  التعدد   الذاتر (،  التوزيــــع  وعدم  التشخيص  سوء  التباين،  تجانس  عدم  الخظي  الطبيعي

 .ذج( النمو ) خدامها است  حسن عل دليل وذلك

 

 (: (Stability Test/CUSUM and CUSUM of Squares tests المقدرة النماذج قرار است -6

 
ً
ات  قرار است  من  وللتثكد   ذلك  عن  فض  ي   الهيكلية   التغيير

ي   المعتمدة  ذجالنمو   فن
ي   البحث  هذا   فن

 اختبارات   خداماست  ينبعن

ا مي   المجموع
  الأشكال   خلال  من  كذل  تصوير   ويمكن  (،CUCUM of Squaresو)  (CUSUM)  المعودة  للباقيات  الير

ي  المعتمد  للنموذج البيانية
 :بالآتر

-0.4

0.0

0.4

0.8

1.2

1.6

12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

CUSUM of Squares 5% Significance

-10.0

-7.5

-5.0

-2.5

0.0

2.5

5.0

7.5

10.0

12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

CUSUM 5% Significance 
 ( CUCUM of Squaresو)  (CUSUM Test) السكون اختبار  ( 1) شكل

ــابقة،  الأشـــكال خلال من   المعلمات أن  يظهر   (CUCUM of Squaresو) (CUSUM Test)  اختبارات  خلال  ومن السـ

ي 
ــتقرة، والمعتمد  المقدر  النموذج فن ن  يقع الأزرق( )اللون  بالبيانات الخاي  المنحتن  لأن  مســـ ، بير ن  عل يدل وهذا   الخطير

  %(. 5)  معنوية مستوى عند  المعلمات قراريهاست

ة الخطوة إن ي   والمهمة الأخير
  يكوم حيث ية،قتصــــــــــادال  واهر بالظ   التنبؤ   مرحلة هي  القياسي  وذجالنم بناء مراحل  إنجاز  فن

،  حـد  إلى  مســــــــــــــــتقرة ومعلمـات  وبيـانـات قيـاســــــــــــــــيـة  مشــــــــــــــــا ـل  من  خـالىي  المقـدر  النموذج   عليـه  العتمـاد   الممكن من  لـذا  كبير

ي   اعتمـــدنـــا   أننـــا   إل   ،يلتنبؤ ا  داء  ل  ونمـــاذج  طرق  عـــدة  ويوجـــد   تنبؤيـــة.   لأ راض
  نتـــائج  وتكون  النموذج  عل  هـــذا   بحثنـــا   فن

ي   التحليل
:  الشكل فن  التالىي
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.18

.20

.22

.24

.26

.28

.30

.32

.34

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

POF ± 2 S.E.

Forecast: POF

Actual: PO

Forecast sample: 2004 2022

Adjusted sample: 2006 2022

Included observations: 17

Root Mean Squared Error 0.003111

Mean Absolute Error      0.002288

Mean Abs. Percent Error 0.931399

Theil Inequality Coefficient  0.005646

     Bias Proportion         0.000044

     Variance Proportion  0.000045

     Covariance Proportion  0.999910

 
 الفقر   التنبؤي   ل داء   البيانية   الأشكال   (: 2)   الشكل 

ن لنا من النتائج أعلاه أن الأخطاء لكلٍّ من: جذر متوسط مربــع الخطث ) (، MAE(، ومتوسط الخطث المطلق )RMSEتبير

ا عل دقة التنبؤ. وفيما يخص معامل MAPEومتوسط نسبة الخطث المطلق )
ً
ا جيد ً ( جاءت قليلة، وهو ما يعد مؤش 

(، وهو أفضل مؤش  لختبار الأداء التنبؤي، فقد كانت قيمته  Theil Inequality Coefficientعدم التساوي لثايل ) 

ا. 0.005تساوي )
ً
ي أن الكفاءة التنبؤية للنموذج المقدر قوية جد

ا من الصفر؛ مما يعتن
ً
 (، وهي قيمة قريبة جد

حات نتاجاتستال   والمقير

 نتاجاتستال  /  أول 

ي مصر خلال المدة ) -1
 إلى انخفاض  2022-2004أظهرت نتائج البحث أن زيادة حجم النفقات العامة فن

ِّ
( لم تؤد

ي الرتفاع خلال بعض السنوات ر م توسع الإنفاق؛ وهو ما يعكس 
ي معدلت الفقر، بل استمر الفقر فن

ملموس فن

ي خفض معدلت الفقر. 
 عدم فعالية النفقات العامة فن

ي هذا السياق؛ حيث  لب الطابع الجاري والستهلاكي عل مكونات الإنفاق   -2
لعبت النفقات العامة دورًا سلبيًا فن

ي القطاعات الإنتاجية والخدمية القادرة عل 
ه والأجور(، مقابل ضعف الستثمار فن )مثل الدعم العام  ير الموجَّ

 توليد فري عمل حقيقية وتحقيق نمو مستدام. 

ن المناطق  -3 ي بقاء الفجوة التنموية بير
ن الأقاليم والمناطق الجغرافية فن ساهم التوزيــــع  ير العادل للنفقات العامة بير

ن مستويات المعيشة للفئات الأشد فقرًا.  ي تحسير
 من فعالية الإنفاق فن

َّ
ية والريفية؛ مما حد  الحصرن

لت مرحلة ما بعد عام   -4
َّ
اختبارًا واضحًا لضعف كفاءة النفقات العامة؛ حيث تزايدت النفقات بشكل    2011مث

كبير نتيجة الضطرابات السياسية والجتماعية، لكن معدلت الفقر واصلت الصعود بسبب  ياب آليات فعّالة 

 للتوزيــــع والستهداف التنموي. 

من كفاءة توجيه النفقات العامة،    -مثل الفساد الإداري وضعف الحوكمة-قللت العوامل المؤسسية والسياسية   -5

ا عن الفئات المستحقة؛ مما أجهض الجهود الحكومية الرامية إلى خفض معدلت 
ً
وأدت إلى تشب الموارد بعيد

 الفقر. 
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حات   ثانيا/   المقير

العامة  -1 النفقات  النفقات الجارية والستهلاكية، وزيادة نسبة  :إعادة هيكلة  يتم تقليص العتماد عل  بحيث 

ة والمتوسطة(  وعات الصغير النفقات الستثمارية الموجهة إلى القطاعات الإنتاجية )كالزراعة، والصناعة، والمش 

ي خلق فري عمل مستدامة والحد من الفقر
ة فن ي تسهم مباش 

 .التر

مثل برنامج الدعم النقدي )تكافل وكرامة(، مع تطوير آليات دقيقة   :تعزيز برامج الحماية الجتماعية الموجهة -2

ن  ي تحسير
 احتياجًا؛ بما يضمن الحد من تشب الموارد، ويزيد من كفاءة الإنفاق الجتماعي فن

لستهداف الفئات الأكي 

 .مستويات المعيشة

ي؛ وهو ما  :زيادة الإنفاق عل قطاعي التعليم والصحة -3 ي رأس المال البش 
باعتبارهما استثمارًا طويل الأجل فن

 
ً
أكي  شمولا اقتصادي  نمو  وتحقيق  العمل،  ي سوق 

فن للاندماج  قدراتها  وتطوير  ة،  الفقير الفئات  ن  تمكير ي 
فن يسهم 

 .وعدالة

العامة -4 للنفقات  العادل  ي 
الجغرافن التوزيــــع  الريفية   :ضمان  المناطق  إلى  إضافية  تنموية  موارد  وجّه 

ُ
ت بحيث 

ي للفقر كز الحصرن ن المحافظات، والحد من الير ا؛ مما يساعد عل تقليص الفجوة التنموية بير
ً
 .والأقاليم الأكي  حرمان

ي إدارة الإنفاق العام  -5
من خلال تفعيل آليات رقابة ومتابعة صارمة؛ للحد من الفساد  :تعزيز الشفافية والحوكمة فن

، وضمان وصول الموارد المالية بالكامل إلى الفئات المستهدفة  .الإداري والهدر المالىي
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